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PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE 1994

“por medio de la cual se reforma el régimen
patrimonial en el matrimonio”.

El Congreso de Colombia, en uso de sus facultades
constitucionales,

DECRETA:

Articulo 12 Por el hecho del matrimonio se contrae
sociedad de bienes entre los conyuges, de cuya admi-
nistracion, conservacién y disposicion seran respon-
sables solidariamente ambos conyuges.

Paragrafo 1°Para todo acto inherente a laadminis-
tracion y disposicion de los bienes sociales y comunes
dentro de la sociedad conyugal, constituye requisito
esencial para su validez, la manifestacion de la volun-
tad y del consentimiento de ambos conyuges, en
forma expresa, mediante escritura piblica, o técita,
interviniendo en el acto mismo.

Paragrafo 22 De las acciones que por perjuicios
intenten terceros, ante la invalidez de los actos reali-
zados sin el cumplimiento de los requisitos estableci-
dos en el paragrafo anterior, respondera a titulo perso-
nal el conyuge culpable sin que pueda hacerse efecti-
va dichas acciones sobre los bienes sociales.

Articulo 2¢ Enlasociedad conyugal la administra-
cion de los bienes serd realizada conjuntamente por
los cényuges, tanto de los bienes que se aporten,
como, de los demas que se adquieran en el matrimo-
nio.

Paragrafo. La libre disposicién y administracién
de los bienes que pertenezcan a los conyuges y que no
se hubieran aportado al matrimonio, mediante capitu-
laciones, continuaran a cargo de uno de ellos, quienes,
en forma independiente y auténoma, seguirdn ejer-
ciendo la libre administracion y disposicion de los
bienes.

Articulo 3¢ El haber de la sociedad conyugal se
compone de:

1. De los salarios y emolumentos de todo género
de empleos y oficios, ejercidos conjuntamente o por
separado durante el matrimonio.

2. De todos los frutos, rediles, pensiones, intereses
y lucros de cualquier naturaleza, que provengan, sea
de los bienes sociales, sea de los bienes propios de
cada uno de losconyuges y que se devenguen durante
el matrimonio.

3. Del dinero que cualquiera de los conyuges
aportare mediante capitulaciones al matrimonio, o
durante €l adquirieren.

Honorable Representante,
Maria Isabel Mejia Marulanda.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Algunas disposiciones por medio de las cuales se
reforma el régimen patrimonial en el matrimonio.

Honorables Representantes:

Me permito presentar ante ustedes, el Proyecto de
ley de la reforma, cuyo fin esencial, es el de hacer
obligatoria la participacién de ambos conyuges en los
actos de la administracion, disposicién y conserva-
cion de los bienes que conforman el acervo social.

1. Antecedentes

A.Antes de la Ley 28 de 1932

El Cédigo Civil Colombiano en su redaccién
original, acogi6 el sistema adoptado por lamayoria de
las legislaciones del mundo, especialmente por la
chilena, que otorgé al marido la calidad de jefe de la
sociedad conyugal, dandole la libre administracion
de losbienes sociales y de los de sumujer. Las normas
relativas al manejo de los bienes durante el matrimo-
nio estaban contenidas en los capitulos 30 y 40 del

titulo 22 del libro 40 el Cédigo, en donde se preveian
respectivamente, dos formas distintas de admi-
nistracién: La ordinaria, ejercida en todo caso por el
marido y la extraordinaria y excepcional que tenia
lugar dinicamente cuando el marido se hallaba impo-
sibilitado para ejercerla y que podria referirse a la
mujer o a un tercero segun el caso.

El Cédigo Civil en relacién con la administracion
ordinaria dej6 en cabeza de marido la jefatura de la
sociedad conyugal, por considerarlo la persona mds
apropiada para hacerlo y le dio facultades no sélo de
conservar y hacer producir los bienes que administra-
ba, sino ademds, de disponer del dominio de los
mismos; y ain mas le dio facultad para contraer
deudas sobre éstos, las cuales debian ser perseguidas
por los acreedores tanto sobre los bienes de la comu-
nidad, como sobre sus bienes propios.

Trataba el Cédigo Civil de proteger a la mujer en
el articulo 1810 derogado cuando limitada al marido
en la administracion de los bienes propios de la mujer
adquiridos antes del matrimonio o por haber sido
sufragados a otros inmuebles propios o a valores
destinados a ellos en capitulaciones matrimoniales,
estableciendo en el citado articulo la conduccién de la
existencia de la voluntad de la mujer, previo decreto
del juez competente para que el marido enajenara o
hipotecara dichos bienes.

Este articulotuvo como objeto defender la integri-
dad del haber propio de la mujer, mas, no la del haber
social en el cual ¢lla también tenia intereses directos
como socia obligatoria por el hecho del matrimonio.

En la administracién extraordinaria del Cédigo
Civil, facultaba alla mujer para que ella administrara
la sociedad conyugal sélo frente a la incapacidad
general decretada al marido por cualquiera de las
causas sefialadasen la ley y para ejercer tal adminis-
tracion se requeria de edad y que no se excusara
expresamente.
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B. Con la Ley 28 de 193

El sistema descrito tuve vigencia hasta la reforma
introducida por la Ley 28 de 1932 que consistio en la
administracion auténoma poj parte de cada conyuge,
de los bienes que conformap el haber social de tal
modo que éstos disponen!lipremente de sus bienes
propios, asi como de los jportes o adquiridos a
cualquier titulo durante el mjtrimonio, modificando
radicalmente lo previsto en la legislacion anterior.

Se configurd en la Ley 28 de 1932 una administra-
cién independiente, en la cual los negocios realizados
por los esposos afecta Gnicamente el patrimonio de
quien lo celebra, de la mismg manera que las obliga-
ciones contraidas por cada ujo.

Se presume, entonces, cof la vigencia de esta ley,
la existencia de la sociedad conyugal a partir del
hecho del matrimonio y digd, se presume por que la
construccion real del acervq) social no se da por el
hecho del matrimonio ni durante €1. S6lo se conforma
en el evento de disolverse ésile y cuando se procede a
laliquidacién de la sociedad donyugal segiin lo dispo-
ne el articulo 1° de la Ley 2¢f de 1932.

2. Justificacion del presknte proyecto de ley

Por lo expuesto, busca ¢l presente proyecto de ley
lograr que por el hecho del nfatrimonio se constituya
desde su celebracion efectijamente una sociedad o
comunidad de bienes entre s conyuges otorgando
igualmente de condiciones pgra ambos socios en todo
lo relacionado con la adminystracion, disposicion y
conservacionde los bienesgof:iales, comprometiendo
alos mismos a contar con la vpluntad y consentimien-
to de ambos en todos los aftos inherentes a dicha
administracion, disposicion y conservacion de bienes
comunes.

Honorable Representante
Maria Ishbel Mejia Marulanda.

CAMARA DE REPKESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 18 de mayo de 199§, ha sido presentado en
este despacho, el Proyecto defey nimero 236 de 1994
con su correspondiente exprogicién de motivos, por la
honorable Representange| Maria Isabel Mejia
Marulanda.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

* M ok

PROYECTO DE LEY NYMERO 177 DE 1993
CAMARA

“por la cual se establefe el régimen para la
generacion, interconexidn, {transmision, distribu-
cion 'y comercializacion dle electricidad en el
territorio nacional, se concden unas autorizacio-
nes y se dictan otras disppsiciones en materia
energética”, para primer debate en la Comision
Quinta de la honorable Canlara de Representantes.

El Congreso de{Colombia,
DECRHTA:

CAPITULO 1
Principios génerales

Articulo 1°Lapresente ley establece el régimen de
las actividades de generagidh, interconexion, trans-
mision, distribucién y comercializacién de electrici-

|

dad, que en lo sucesivo se denominaran actividades
del sector, en concordancia con las funciones consti-
tucionales y legales que le corresponden al Ministerio
de Minas y Energia.

Articulo 2° El Ministerio de Minas y Energia, en
ejercicio de las funciones de regulacion, planeacion,
coordinacion y seguimiento de todas las actividades
relacionadas con el servicio publico de electricidad,
definira los criterios para el aprovechamiento econé-
mico de las fuentes convencionales y no convencio-
nales de energia, dentro de un manejo integral eficien-
te, y sostenible de los recursos energéticos del pais, y
promovera el desarrollo de tales fuentes y el uso
eficiente y racional de la energia por parte de los
usuarios.

Articulo 3° En relacién con el servicio pablico de
electricidad al Estado le corresponde:

a) Promover la libre competencia en las activida-
des del sector;

b) Impedir practicas que constituyan competencia
desleal o abuso de posicion dominante en el mercado;

c)Regular aquellas situaciones en que por razones
de monopolio natural, la libre competencia no garan-
tice su prestacion eficiente en términos econémicos;

d) Asegurar la proteccion de los derechos de los
usuarios y el cumplimiento de sus deberes;

e) Asegurar la adecuada incorporacién de los
aspectos ambientales en la planeacion y gestién de las
actividades del sector;

f) Alcanzar una cobertura en los servicios de
electricidad a las diferentes regiones y sectores del
pais, que garantice la satisfaccion de las necesidades
basicas de los usuarios de los estratos I, If y Il y los
de menores recursos del area rural, a través de los
diversos agentes piblicos y privados que presten el
Servicio;

g) Asegurar ladisponibilidad de los recursos nece-
sarios para cubrir los subsidios otorgados a los usua-
rios de los estratos I, Il y 11l y los de menores ingresos
del area rural, para atender sus necesidades basicas de
electricidad.

Paragrafo. Para garantizar el cumplimiento de lo
previsto en los incisos anteriores, el Gobierno Nacio-
nal dispondra de los recursos generados por la contri-
bucion nacional de que habla el articulo 46 de esta ley
y por los recursos de presupuesto nacional, que debe-
ran ser apropiados anualmente en el presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico.

Articulo 4° El Estado, en relacién con el servicio
de electricidad tendra los siguientes objetivos en el
cumplimiento de sus funciones:

a) Abastecer la demanda de electricidad de la
comunidad bajo criterios econémicos y de viabilidad
financiera, asegurando su cubrimiento en un marcode
uso racional y eficiente de los diferentes recursos
energéticos del pais;

b) Asegurar una operacion eficiente, segura y
confiable en las actividades del sector;

¢) Mantener y operar las instalaciones preservan-
do la integridad de las personas, de los bienes y del
medio ambiente y manteniendo los niveles de calidad
y seguridad establecidos.

Paréagrafo. Si los diversos agentes econémicos
desean participar en las actividades de electricidad,
deben sujetarse al cumplimiento de los anteriores
objetivos.

Articulo 5¢ La generacién, interconexion, trans-
misién y distribucién de la electricidad estan destina-
das a satisfacer necesidades colectivas primordiales
en forma permanente; por esta razon, son considera-
das servicios publicos de caracter esencial, obligato-
rio y solidario, y de utilidad publica.

Articulo 62 Las actividades relacionadas con el
servicio de electricidad se regiran por principios de
eficiencia, calidad, continuidad, adaptabilidad, neu-
tralidad, solidaridad y equidad.

El principio de eficiencia obliga a la correcta
asignacion y utilizacion de los recursos de tal forma
que se garantice la prestacién del servicio al menor
costo econdémico.

En virtud del principio de calidad, el servicio
prestado debe cumplir los requisitos técnicos que se
establezcan para él.

El principio de continuidad implica que el servicio
se deberd prestar atin en casos de quiebra, liquidacion,
intervencion, sustitucion o terminacion de contratos
de las empresas responsables del mismo, sin interrup-
ciones diferentes a las programadas por razones téc-
nicas, fuerza mayor, caso fortuito, o por las sanciones
impuestas al usuario por el incumplimiento de sus
obligaciones.

El principio de neutralidad exige, dentro de las
mismas condiciones, un tratamiento igual para los
usuarios, sin discriminaciones diferentes a las deriva-
das de su condicién social o de las condiciones y
caracteristicas técnicas de la prestacion del servicio.

Por solidaridad y redistribucion del ingreso se
entiende que al diseiiar el régimen tarifario se tendra
en cuentael establecimiento de unos factores para que
los sectores de mayores ingresos ayuden a que las
personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas
de los consumos de electricidad que cubran sus
necesidades basicas.

Por el principio de equidad el Estado propendera
por alcanzar una cobertura equilibrada y adecuada en
los servicios de energia en las diferentes regiones y
sectores del pais, para garantizar la satisfaccion de las
necesidades basicas de toda la poblacion.

Atrticulo 7¢ En las actividades del sector podran
participar diferentes agentes econémicos, publicos,
privados o mixtos, los cuales gozaran de libertad para
desarrollar sus funciones en un contexto de libre
competencia, de conformidad con los articulos 333,
334 y el inciso peniltimo del articulo 336 de la
Constitucion Nacional, y el articulo 32 de esta ley.

En los casos senalados por la ley, para operar o
poner en funcionamiento los proyectos, se deberan
obtener de las autoridades competentes los permisos
respectivos en materia ambiental, sanitaria, uso de
aguas y los de orden municipal que sean exigibles.

Paragrafo. La actividad de comercializacion solo
puede ser desarrollada por aquellos agentes econémi-
cos que realicen algunas de las actividades de genera-
cién, interconexion, transmision y/o distribucion.

Articulo 8¢ Las empresas publicas que presten el
serviciode electricidad al entraren vigenciala presen-
te ley, en cualquiera de las actividades del sector,
deben tener autonomia administrativa, patrimontial y
presupuestaria.

Salvo disposicion legal en contrario, los presu-
puestos de estas entidades seran aprobados por las
correspondientes juntas directivas, sin que se requiera
la participacion de otras autoridades.
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Paragrafo. El régimen de contratacion aplicable a
estas empresas serd el del derecho privado. La Comi-
sion de Regulacion Energética podra hacer obligato-
ria la inclusion de clausulas excepcionales al derecho
comiin en algunos de los contratos que celebren tales
entidades. Cuando su inclusién sea forzosa, todo lo
relativo a estas clausulas se sujetara al Estatuto Gene-
ral de Contratacion de la Administracion Publica.

Articulo 92 El Presidente de la Republica ejercera
por medio de la Superintendencia de Servicios Pibli-
cos Domiciliarios el control de eficiencia y calidad
del servicio publico de electricidad y el control,
inspeccion y vigilancia de la gestion de las entidades
que prestan el servicio piblico de electricidad, en los
términos previstos en la ley.

Articulo 10. Cuando el Estado decida convocar a
los diferentes agentes econdmicos para que en su
nombre desarrollen cualesquiera de las actividades
del sector reguladas por esta ley, éstos deberan de-
mostrar experiencia en la realizacion de las mismas y
tener capacidad técnica, operativa y financiera sufi-
ciente para suscribir los contratos necesarios para
ello, los cuales se regularan de acuerdo con lo previsto
en esta ley, en el derecho privado o en disposiciones
especiales segtin la naturaleza juridica de los mismos.

CAPITULO I
Definiciones especiales

Articulo 11. Usuario noregulado. Personanatural
ojuridica con una carga minima instalada a 2MW por
instalacion legalizada, cuyas compras de electricidad
se realizan a precios acordados libremente. La Comi-
sion de Regulacion Energética podra revisar dicho
nivel mediante resolucion motivada.

Centro Nacional de Despacho. Es la dependencia
encargada de la planeacién, supervision y control de
la operacion conjunta de los recursos de generacion,
interconexiony transmision del sistemainterconectado

nacional.

Esta igualmente encargado de dar las instruccio-
nes a los Centros Regionales de Despacho para coor-
dinar las maniobras de las instalaciones con el fin de
tener una operacion segura, confiable y cenida al
reglamento de operacion y a todos los acuerdos del
Consejo Nacional de Operacion.

Consumo bdsico. Se define como consumo basico
de subsistencia, la cantidad minima de electricidad
utilizada en un mes por un usuario tipico para satisfa-
cer necesidades basicas que solamente puedan ser
satisfechas mediante esa forma de energia final. Para
el calculo del consumo basico de subsistencia s6lo
podra tenerse en cuenta los energéticos sustitutos
cuando estos estén disponibles para ser utilizados por
estos usuarios.

CAPITULO III
De la planeacion de la expansion

Articulo 12. La planeacion de la expansion del
sistema interconectado nacional se realizard a corto y
largo plazo, de tal manera que los planes para atender
lademandasean losuficientemente flexibles para que
se adapten a los cambios que determinen las condicio-
nes técnicas, econémicas, financieras y ambientales;
que cumplan con los requerimientos de calidad,
confiabilidad y seguridad determinados por el Minis-
terio de Minas y Energia; que los proyectos propues-
tos sean técnica, ambiental y econémicamente via-
bles y que la demanda sea satisfecha atendiendo a los

principios senalados en el articulo 6° de la presente
ley.

Articulo 13. La Unidad de Planeacién Minero-
Energéticade que tratael articulo 12 del Decreto 2119
de 1992, se organizara como Unidad Administrativa
especial adscrita al Ministerio de Minas y Energia,
con regimenes especiales en materia de contratacion,
de administracion de personal, de salarios y de pres-
taciones y con autonomia presupuestal.

La Unidad de Planeacion Minero-Energética ma-
nejara los recursos presupuestales y operara a través
del contrato de fiducia mercantil que celebrara el
Ministerio de Minas y Energia con una entidad fidu-
ciaria, que se regird por las normas del derecho
privado.

Los actos y contratos que se realicen en desarrollo
del contrato de fiducia se sujetara a las disposiciones
aplicables a la entidad fiduciaria.

Articulo 14. El presupuesto de la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Planeacién Minero Energética
sera presentado al Ministerio de Minas y Energia para
suincorporacion en el mismo, sudistribucién anual se
hara mediante resolucion expedida por el Ministerio
de Minas y Energia y refrendada por el Director
General de Presupuesto Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, conforme a las disposi-
ciones contenidasen la Ley 38 de 1989 y en las demas
normas que la reglamenten, modifiquen o sustituyan.

Paragrafo. Este presupuesto sera sufragado por la
Empresa Colombiana de Petrdleos, Ecopetrol, por
Carbones de Colombia S.A., Carbocol, financiera
Energética Nacional, FEN, e Interconexion Eléctrica
S.A., ISA, por partes iguales. Estas entidades quedan
facultadas para apropiar de sus respectivos presu-
puestos las partidas correspondientes.

Articulo 15. La Unidad de Planeaciéon Minero-
Energética contara con un Director que tendré la
calidad de empleado piblico y devengara la remune-
racion que determine el Gobierno Nacional.

El Director debera reunir las siguientes condicio-
nes:

a) Ser colombiano y ciudadano en ejercicio;

b) Poseer titulo universitario en ingenieria, econo-
mia o administracién de empresas;

¢) Contar con una reconocida preparacion y expe-
riencia técnica y haber desempefiado cargos de res-
ponsabilidad en entidades piblicas o privadas del
Sector Energético Nacional o Internacional, por un
periodo superior a ocho (8) afios.

Articulo 16. La Unidad de Planeacién Minero-
Energéticatendra entre otras las siguientes funciones:

a) Establecer los requerimientos energéticos de la
poblaciény los agentes econdmicos del pais, conbase
en proyecciones de demanda que tomen en cuenta la
evolucién mas probable de las variables demografi-
cas y econdmicas y de precios de los recursos energé-
ticos;

b) Establecer lamanera de satisfacer dichosreque-
rimientos teniendo en cuenta los recursos energéticos
existentes, convencionales y no convencionales, se-
gun criterios econémicos, sociales, tecnoldgicos y
ambientales;

c) Elaborar y actualizar el Plan Energético Nacio-
nal y el Plan de Expansién del Sector Eléctrico en
concordancia con el Proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo.

El primer Plan Energético Nacional deberi ser
presentado dentro de los seis meses siguientes a la
vigencia de esta ley;

d) Evaluar la conveniencia econdmica y social del
desarrollo de fuentes y usos energéticos no conven-
cionales asi como el desarrollo de energia nuclear
para usos pacificos;

e) Evaluar la rentabilidad econémica y social de
las exportaciones de recursos mineros y energéticos;

f) Realizar diagndsticos que permitan la
formulacion de planes, programas y proyectos del
sector energético;

g) Establecer y operar los mecanismos y procedi-
mientos que permitan evaluar la oferta y demanda de
minerales energéticos, hidrocarburos y energia y de-
terminar las prioridades para satisfacer tales requeri-
mientos, de conformidad con la conveniencia nacio-
nal;

h) Recomendar al Ministro de Minas y Energia
politicas y estrategias para el desarrollo del sector
energético;

i) Prestar los servicios técnicos de planeacion y
asesoria;

j) Establecer prioritariamente un programa de
ahorro y optimizacién de energia.

Atrticulo 17. El Ministerio de Minas y Energia
contara con un cuerpo consultivo permanente, con-
formado por representantes de las empresas del sector
energético, del orden nacional y regional y de los
usuarios que debera conceptuar previamente a la
adopcidn de los planes, programas y de proyectos de
desarrollo de cada subsector y proponer las acciones
pertinentes para garantizar que estos se realicen de
acuerdo con lo establecido en el Plan Energético
Nacional. Faciiltase al Gobierno Nacional para estable-
cer el nimero y los mecanismos de seleccién de los
representantes de los usuarios.

Paréagrafo. La Unidad de Planeacién Minero-Ener-
gética elaborara los Planes de Expansion del Sistema
Interconectado Nacional en concordancia conel cuer-
po consultivo permanente.

Articulo 18. El Gobierno Nacional, tomara las
medidas necesarias para garantizar la puesta en ope-
racion a través de las empresas oficiales de genera-
cién de electricidad de aquellos proyectos previstos
en el plan de expansion de referencia del Sector
Eléctrico, que no hayan sido escogidos por otros
inversionistas, de tal forma que satisfagan los reque-
rimientos de infraestructura contemplados en dicho
plan. El Gobierno Nacional asumira los riesgos inhe-
rentes ala construccién y explotacion de estos proyec-
tos.

Articulo 19. El Gobierno Nacional velara por el
desarrollo y la ejecucién de estudios de preinversion
asociados con proyectos de generacién de electrici-
dad, de acuerdo con las prioridades establecidas en €l
Plan de Expansion de Generacién, para lo cual la
Unidad de Planeacion Minero Energética promovera
la realizacién de tales estudios.

Paragrafo 1°. Los recursos necesarios paraacome-
ter los estudios de preinversién en proyectos de
generacionde electricidad, provendran de los recaudos
establecidos en el Pardgrafo Unico del articulo 14.

Paragrafo 2°. Cuando las empresas oficiales reali-
cen inversiones en estudios para proyectos eléctricos
que posteriormente beneficien a otras entidades que
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no participaron en esas inyersiones, estas ultimas
deberan pagar el costo a |valores actualizados en
proporcién a su participaaiop. La Comision de Regu-
lacién Energética, reglamer|tara la materia.

CAPITULO IV
De la regulacion

Articulo 20. En relacidn fon el servicio de electri-
cidad, la funcién de reguladion por parte del Estado
tendra como objetivo basicp asegurar una adecuada
prestacion del servicio mediante el aprovechamiento
eficiente de los diferentes fecursos energéticos, en
beneficio del usuario en térrhinos de calidad, oportu-
nidad y costo del servicia. Para el logro de este
objetivo, promovera la competencia, creara y preser-
vara las condiciones que la hagan posible.

Articulo 21. Créase la Comision de Regulacion
Energética, como Unidad Administrativa Especial
del Ministerio de Minas y Erjergia, que estara integra-
da de la siguiente manera:

a) Por el Ministro de
presidira;

b) Por el Ministro de Hagienda y Crédito Publico;

inas y Energia, quien la

c¢) Por cinco (5) expertos gn asuntos energéticos de
dedicacion exclusiva nombijados por el Presidente de
la Repiiblica para periodos {le cuatro (4) afos.

Una vez se organice la Syperintendencia de Servi-
cios Piblicos Domiciliarios preada por el articulo 370
de la Constitucion Politica, 41 Superintendente asisti-
T4 a sus reuniones con Vog Pero sin voto.

La Comision contara ¢oij el personal profesional,
técnico y administrativo nécesario para el cumpli-
miento de sus funciones,|dq acuerdo con lo que ella
misma determine y tendra fegimenes especiales en
materia de contratacion, de fidministracion de perso-
nal, de salarios y de prestacign y gozara de autonomia

presupuestal.

La Comision manejaraisufs recursos presupuestales

y operard a través del cont
que celebraré el Ministerio
unaentidad fiduciaria, que s¢
derecho privado.

ato de fiducia mercantil
de Minas y Energia con
regird por las normas del

Los actos y contratos quelse realicen en desarrollo

del contrato de fiducia se sujq
cido para la Unidad de Plan
co.

taranal régimen estable-
:acion Minero-Energéti-

La Comision de Regulagion Energética expedira

su reglamento interno, qu
Gobierno Nacional, en el ¢

b sera aprobado por el
| se sefialara el procedi-

miento para la designacidn Hel Director Ejecutivo.

Paragrafo 1° Los expertos deberan reunir las

siguientes condiciones:

a) Ser colombiano y ciudadano en ejercicio;

b) Tener titulo universitgrio en ingenieria, econo-
mia, administracion de empresas o similares y estu-

dios de posgrado; y

¢) Contar con una reconc
riencia técnica, preferiblem

cida preparacion y expe-
bnte en el drea energética

y haber desempefiado cargos de responsabilidad en

entidades publicas o privd
energético, nacional o inter
superior aseis (6) afios; o hat

das del sector minero-
hacional, por un periodo
erse desempeiiado como

consultor o asesor por un pfrn’odo igual o superior.

Parégrafo 2° En el nomlt
de dedicacién exclusiva e| P

ramiento de los expertos
residente de la Republica

dara participacion equitativa a las diferentes regiones
del pais, con el fin de que la Comisién pueda asegurar
un tratamiento coherente entre las realidades energé-
ticas de la Nacion y de las regiones.

Paragrafo 3°. El primer nombramiento de los
expertos se hara asi: dos (2) expertos para un periodo
de tres afos y tres (3) expertos para un periodo de
cuatro anos. Los expertos podran ser reelegidos.

Paragrafo 4°. Dentro de las funciones a cumplir los
expertos de dedicacién exclusiva, est la de velar por
la proteccion de los derechos de los consumidores, en
especial los de estratos de bajos ingresos.

Articulo 22. Los costos del servicio de regulacion
seran cubiertos por todas las entidades sujetas a ser
reguladas y el monto total de la contribucion no podra
ser superior al 1% del valor de los gastos de funciona-
miento excluyendo los gastos operativos, compras de
electricidad, compras de combustibles y peajes, cuan-
do hubiere lugar a ello, de la entidad regulada, incu-
rriendo el afio anterior a aquel en que se haga el cobro,
de acuerdo con los estados financieros puestos a
disposicion de la Superintendencia de Servicios Pu-
blicos y de la Comisién de Regulacion Energética.

El monto de la contribucién que le corresponde
pagar acadaentidad sera liquidada por la Comisiénde
Regulacién Energética. Las contribuciones deberan
ser pagadas dentro de los primeros treinta (30) dias
calendario siguientes al respectivo recaudo, en la
entidad o entidades financieras senaladas para recibir
este recaudo.

Paragrafo. La Comisién de Regulacién Energéti-
cafijara anualmente su presupuesto, el cual debera ser
aprobado por el Gobierno Nacional.

Articulo 23. Para el cumplimiento del objeto defi-
nido en el articulo 20 de la presente ley, la Comisién
de Regulacion Energética con relacion al servicio de
electricidad tendra las siguientes funciones genera-
les:

a) Crear las condiciones para asegurar la disponi-
bilidad de una oferta energética eficiente capaz de
abastecer la demanda bajo criterios sociales, econé-
micos, ambientales y de viabilidad financiera, pro-
mover y preservar la competencia;

b) Determinar las condiciones para la liberacion
gradual del mercado hacia la libre competencia;

¢) Definir la metodologia para el céilculo de las
tarifas por el acceso y uso de las redes eléctricas y los
cargos por los servicios de despacho y coordinacion
prestados por los centros regionales de despacho y el
centro nacional de despacho;

d) Aprobar las tarifas que deban sufragarse por el
accesoy usode las redes eléctricas y los cargos por los
servicios de despacho y coordinacion prestados por
los Centros Regionales de Despacho y Centro Nacio-
nal de Despacho;

e) Definir la metodologia para el calculo de las
tarifas aplicables a los usuarios regulados del servicio
de electricidad;

f) Fijar las tarifas de venta de electricidad para los
usuarios finales regulados. Esta facultad podra ser
delegada en las empresas distribuidoras, en cumpli-
miento de sus funciones de comercializacion bajo el
régimen de libertad regulada;

g) Definir con base en criterios técnicos las condi-
ciones que deben reunir los usuarios regulados y no
regulados del servicio de electricidad;

h) Definir los factores que deban aplicarse a las
tarifas de cada sector de consumo con destino a cubrir
los subsidios a los consumos basicos de los usuarios
de menores ingresos. Estos factores deben tener en
cuenta la capacidad de pago de los usuarios de meno-
res ingresos, los costos de la prestacién del servicio y
el consumo basico para su subsistencia que debera ser
establecido de acuerdo con las regiones;

i) Establecer el reglamento de operacion para
realizar el planeamiento y la coordinacién de la
operacién del Sistema Interconectado Nacional de
Operacion;

j) Establecer pautas para el disefio, normalizacion
y uso eficiente de equipos y aparatos eléctricos;

k) Interpretar las definiciones contempladas en el
articulo 11 de la presente ley.

1) Precisar el alcance de las competencias relativas
al otorgamiento del contrato de concesién;

1) Conocer de las tarifas de los usuarios no regu-
lados;

m) Definiry hacer operativos los criterios técnicos
de calidad, confiabilidad y seguridad del servicio de
energia;

n) Establecer que los acuerdos comerciales y
operativos fijados en el reglamento de operacion
deberan valorar adecuadamente los servicios presta-
dos por los diferentes recursos de generacion para que
sean compensados en términos econémicos;

fi) La Comision de Regulacion Energética estable-
cera subsidios preferenciales para los consumos bési-
cos en los usos de la produccion primaria en el sector
agropecuario, pesquerc y minero;

0) Reglamentar la prestacion de servicio eléctrico
en los barrios subnormales y areas rurales de menor
desarrollo;

p) Definir el mecanismo de arbitraje para los
conflictos que se presenten entre los diferentes agen-
tes econoémicos que participen en las actividades del
sector en cuanto a interpretacion de los acuerdos
operativos y comerciales;

q) Solicitar a los funcionarios competentes, cuan-
do lo considere necesario la expedicion de normas
que permitan sancionar penalmente los fraudes de
energia;

r) Las demas atribuciones que le confiera la pre-
sente ley.

CAPITULO V
De la generacion de electricidad

Articulo 24. La construcciéon de plantas
generadoras, con sus respectivas lineas de conexién a
las redes de interconexién y transmision estd permi-
tida a todos los agentes econémicos.

Paragrafo. Para los proyectos de generacién de
proposito multiple de los cuales se deriven beneficios
para otros sectores de la economia, el Gobierno
Nacional establecera mecanismos para que estos sec-
tores contribuyan a la financiacion del proyecto, en la
medida de los beneficios obtenidos.

Articulo 25. Los agentes econémicos privados o
publicos que hagan parte del sistema interconectado
nacional deberan cumplir con el Reglamento de Ope-
raciony con los acuerdos adoptados para la operacion
del mismo. El incumplimiento de estas normas o
acuerdo, dara lugar a las sanciones que establezca la
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Comisién de Regulacion Energética o la autoridad
respectiva segilin su competencia.

Articulo 26. Las entidades piiblicas y privadas con
energia eléctrica disponible podran vendetla, sujetas
al Reglamento de Operacién, a las empresas
generadoras, alas distribuidoras o a grandes consumi-
dores a tarifas acordadas libremente entre las partes.

CAPITULO V1
De la interconexion

Articulo 27. Las empresas que sean propietarias
de lineas, subestaciones y equipos sefalados como
elementos de la red nacional de interconexién, man-
tendra la propiedad de los mismos, pero debera ope-
rarlos con sujecion al Reglamento de Operacion y a
los acuerdos adoptados por el Consejo Nacional de
Operacion.

El incumplimiento de las normas de la red nacio-
nal de interconexion, la omision en la obligacion de
proveer el mantenimiento de las lineas, subestaciones
y equipos asociados y toda conducta que atente contra
los principios que rigen las actividades relacionadas
con el servicio de electricidad, dara lugar a las sancio-
nes que establezca la autoridad competente.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en el presente
articulo las empresas que siendo propietarias de ele-
mentos de la red de interconexion nacional decidan
enajenar dichos activos, podran hacerlo.

Articulo 28. La conexién a la red nacional de
interconexioén de una red regional de transmision, de
una red de distribucidn, de una central de generacion
ode unusuarioimpone alos interesados las siguientes
obligaciones:

a) Cumplir las normas técnicas que dicte el Minis-
terio de Minas y Energia;

b) Operar su propio sistema con sujecion a las
normas que expida la Comision de Regulacion Ener-
gética y a los acuerdos del Consejo Nacional de
Operacion, y

¢) Ejecutar las obras necesarias para la conexion
de sus instalaciones y equipos a la red nacional de
interconexion.

Articulo 29. Las empresas propietarias de redes de
interconexion, transmision y distribucién permitiran
la conexidn y acceso de las empresas eléctricas, de
otros agentes generadores y de los usuarios que lo
soliciten, previo el cumplimiento de las normas que
rijan el servicio y el pago de las retribuciones que
correspondan.

Articulo 30. Las empresas propietarias de centra-
les de generacion podran vincularse a las redes de
interconexion, mediantes dos modalidades:

a) Modalidad libre: Por la cual la empresa
generadora no esta obligada a suministrar una canti-
dad fija de energia, sometiéndose en consecuencia, a
lademanda del mercado, pero operando en unsistema
de precios y tarifas determinado por el libre juego del
mercado;

b) Modalidad regulada: Por la cual la firma
generadora se compromete con una empresa
comercializadora de energia o un usuario no regulado
a suministrar cantidades fijas de energia eléctrica
durante un determinado periodo y en un horario
preestablecido. Para ello es indispensable suscribir
contratos de compra garantizada de energia.

Paragrafo. Enambas modalidades los propietarios
de centrales deberan cumplir con el reglamento de

operacidn del sistema interconectado y los acuerdos
de operacion.

En caso de incumplir los compromisos de sumi-
nistro de energia se haran acreedores a las sanciones
estipuladas en los respectivos contratos, sin perjuicio
de las demas implicaciones de caracter civil o penal a
que den lugar.

Articulo31. Autorizase al Gobierno Nacional para
modificar el objeto social de Interconexion Eléctrica
S.A., empresa comercial e industrial del Estado, que
en lo sucesivo serd el de atender la operacién y
mantenimiento de la red de su propiedad la expansion
de la red nacional de interconexion, la planeacién y
coordinacion de la operacion de los recursos del
sistema interconectado nacional y prestar servicios
técnicos en actividades relacionadas con su objeto
principal.

Autorizase, asi mismo al Gobierno para organizar
a partir de los activos de generacion que actualmente
posee Interconexion Eléctrica S.A., una nueva em-
presa, que se constituira en una sociedad de economia
mixta, con participacion oficial de por lo menos el
51% del capital social, dedicada a la generacion de
electricidad. Esta nueva empresa contara con autono-
mia patrimonial, administrativa y presupuestaria.

Paragrafo 1°. La empresa encargada del servicio
de interconexién nacional organizara el Centro Na-
cional de Despacho como una de sus dependencias
internas, que se encargara de la planeacion y coordi-
nacién de la operacion de los recursos del sistema
interconectado nacional, con sujecion a las normas
contempladas en el Reglamento de Operaciony enlos
acuerdos del Consejo Nacional de Operaci6n.

Paragrafo 2°. La empresa encargada del servicio
de interconexién nacional contara con recursos pro-
pios provenientes de la prestacién de los servicios del
despacho, del transporte de electricidad, de los cargos
por el acceso y uso de sus redes de interconexion y por
los servicios técnicos relacionados con su funcion.

Paragrafo 32 La empresa encargada del servicio
de interconexidén nacional, no podra participar en
actividades de generacion, comercializacion y distri-
bucidn de electricidad.

Parégrafo 4% El personal de la actual planta de ISA
sera reubicado en cada una de las dos empresas que
dio origen, de acuerdo con sus actuales funciones,
respetando los derechos adquiridos de los trabajado-
Ies.

Parigrafo 5° Cuando la expansién de la Red
Nacional de Interconexion se vaya a hacer a través de
lineas en las cuales se conjuguen las caracteristicas de
la Red Nacional de Interconexion con las de la Red
Regional de Transmision, la Comision de Regulacién
Energética, decidira quien ejecuta dicha expansiénen
caso de presentarse conflicto.

Paragrafo 6°. La autorizacién dada al Gobierno
Nacional para modificar el objeto social de
Interconexidn Eléctrica S.A., y para organizar a partir
de sus activos de generacién una nueva empresa, se
utilizara sin perjuicio de los compromisos adquiridos
por la Nacién con las empresas del sector eléctrico,
con anterioridad a la vigencia de la presente ley,
cuando adquiri6 la participacién de dichas empresas
en Interconexién Eléctrica S.A.

CAPITULO VII

De la operacion del Sistema Interconectado
Nacional

Articulo 32. La operacién del Sistema Interco-
nectado se hara procurando atender la demanda en

forma confiable, segura y con calidad del servicio
mediante la utilizacién de los recursos disponibles en
forma econémica y conveniente para el pais.

Articulo 33. El Centro Nacional de Despacho
tendra las siguientes funciones especificas, que debe-
ra desempefar cifiéndose alo establecido en el Regla-
mento de Operacién y en los acuerdos del Consejo
Nacional de Operacion:

a) Planear la operacién de los recursos de genera-
cion, interconexion y transmision del sistema nacio-
nal, teniendo como objetivo una operacion segura,
confiable y econémica;

b) Ejercer la coordinacion, supervision, control y
analisis de 1a operacidn de los recursos de generacion,
interconexién y transmisiéon incluyendo las
interconexiones internacionales;

c¢) Determinar el valor de los intercambios resul-
tantes de la operacion de los recursos energéticos del
sistema interconectado nacional,

d) Coordinar la programacién del mantenimiento
de las centrales de generacién y de las lineas de
interconexion y transmisién de la red eléctrica nacio-
nal;

e) Informar periédicamente al Consejo Nacional
de Operacion acerca de la operacion real y esperada
de los recursos del sistema interconectado nacional y
de los riesgos para atender confiablemente la deman-
da;

f) Informar las violaciones o conductas contrarias
al Reglamento de Operaciones;

g) Las demas atribuciones que le confiera la pre-
sente ley;

Paréagrafo. El Centro Nacional de Despacho ten-
dra un Director que debe reunir condiciones equiva-
lentes a las exigidas al experto que trata el articulo 15.

Articulo 34. El Centro Nacional de Despacho
coordinara sus actividades con los Centros Regiona-
les de Despacho, con las empresas de generacién, con
las empresas propietarias de las redes de interconexion
y transmision y con las empresas de distribucion.

Articulo 35. Créase el Consejo Nacional de Ope-
racion que tendra como funcién principal acordar los
aspectos técnicos para garantizar que la operacion
conjunta del sistema interconectado nacional sea
segura, confiable y econémica, y ser el 6rgano ejecutor
del reglamento de operacion.

Las decisiones del Consejo Nacional de Opera-
cién podra ser recurridas ante la Comision de Regu-
lacién Energética.

El Consejo Nacional de Operacién tendrd un Se-
cretario Técnico cuyos requisitos serdn equivalentes
a los exigidos para el experto de que trata el articulo
15, quien participara en las reuniones del Consejo con
VOZ y sin voto.

Articulo 36. El Consejo Nacional de Operacion
estara conformado por un representante de cada una
de las empresas de generacion, conectadas al sistema
interconectado nacional que tenga una capacidad
instalada superior al cinco por ciento (5%) del total
nacional, por dos representantes de las empresas de
generacion del orden nacional, departamental y mu-
nicipal conectadas al sistema interconectado nacio-
nal, que tengan una capacidad instalada entre el uno
por ciento (1%) y el cinco por ciento (5%) del total
nacional, por un representante de las empresas pro-
pietarias de la red nacional de interconexion con voto
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sélo enasuntos relacionadog con la interconexion, por
un representante de las denjas empresas generadoras
conectadas al sistema interdonectado nacional, por el
Director Nacional de Despacho, quien tendrd voz

pero no tendra voto, y por
empresas

dos representantes de las
distribuidarjs

que no realicen

prioritariamente actividadés de generacion siendo

por lo menos una de ella$
mercado de distribucidn. [Lz
Energética establecera la/pg
nes.

Articulo 37. Las emptes
cidad, las distribuidoras y

la que tenga el mayor
Comisién de Regulacion
riodicidad de sus reunio-

s generadoras de electri-
las que operan redes de

interconexién y transmisioy tendran la obligacion de

suministrar y el derecho de

ecibir en forma oportuna

y fiel la informacién requelida para el planeamiento
y la operacion del sistema interconectado nacional y

para la comercializacion de
macion sera canalizada atr
de Despacho y de los Cent
cho, segin corresponda.

CAPITU
De las tarifas por adc

la electricidad. La infor-
vés del Centro Nacional
os Regionales de Despa-

O VIII
oy uso de las redes

Articulo 38. Los cargos psociados con el acceso y

uso de las redes del sistemd
cubrirdn, en condiciones

costos de inversion de las
transmision y distribucion,
les de tension, incluido &l
capital, de administracion, @
to, en condiciones adecuadas
y de desarrollo sustentable
cuenta criterios de viabilids

Articulo 39. Las tarifas
redes del sistema intercone
cluir los siguientes cargos:

a) Un cargo de conexipn
la conexi6n del usuario ala

b) Un cargo fijo aspc
interconexion;

¢) Un cargo variable, ias
transporte por la red de intd

Articulo 40. La Comisid
gética definird la metodolog
las tarifas por el acceso y us
interconectado nacional ye
cer efectivo su pago.

Paragrafo 1% Las tarifas
calcularan considerando gn
cacién de los centros delc
regionales y los sistemas! dd

interconectado nacional
bptimas de gestion, los
redes de interconexion,
egln los diferentes nive-
costo de oportunidad de
peracion y mantenimien-
de calidad y confiabilidad
Estos cargos tendran en
d financiera.

por el acceso y uso de las
ctado nacional deben in-

que cubrird los costos de
red de interconexion;

ado a los servicios de

bciado a los servicios de
rconexion;

1 de la Regulacion Ener-
ia del cdlculo y aprobara
D de las redes del sistema
procedimiento para ha-

de acceso a las redes se
re otros factores, la ubi-
rrga dentro de las redes
b distribucion asociados,

los costos reales del siste

a de transmision o de

distribucion que se requierey para atender cada centro
de carga y las condiciones imbientales que puedan
afectar la inversion y el rhafitenimiento.

Paragrafo 2°. Una vez cdnstituida la Comision de

Regulacién Energética ten
meses para definir y aproba
establecido en el paragrafo
para el calculo de las tarifas
redes y para definir el pr
efectivos los pagos por esfe
no las define y aprueba ¢
empresas podran cobrar las
hayan sometido a su consic

ra un plazo de seis (6)
, en concordancia con lo
anterior, la metodologia
bor el acceso y uso de las
bcedimiento para hacer
:oncepto. Si la Comision
1 el plazo previsto, las
arifas y cargas que éstas
eracion, mientras que la

Comision de regulacion energética da a conocer la
metodologia y procedimienfos respectivos.

CAPITULO IX

Del régimen econémico y tarifario
para las ventas de electricidad

Articulo 41. Las transacciones de electricidad
entre empresas generadoras, entre distribuidoras, en-
tre aquellas y estas y entre todas ellas y las empresas
dedicadas a la comercializacion de electricidad y los
usuarios noregulados, son libres y serdn remuneradas
mediante los precios que acuerden las partes. Se
incluyen en este régimen las transacciones que se
realicen a través de interconexiones internacionales.

Las ventas de electricidad a usuarios finales regu-
lados serén retribuidas sin excepcidn, por medio de
tarifas sujetas a regulacion.

Las compras de electricidad por parte de las em-
presas distribuidoras de cualquier orden deberan ga-
rantizar, mediante contratos de suministro, el servicio
alos usuarios atendidos directamente por ellas, por el
término que establezca la Comision de Regulacién
Energética. Tales contratos se celebrardn mediante
mecanismos que estimulen la libre competencia, y
deberén establecer, ademas de los precios, cantida-
des, forma, oportunidad y sitio de entrega, las sancio-
nes a que estardn sujetas las partes por irregularidades
en la ejecucion de los contratos y las compensaciones
a que haya lugar por incumplimiento o por no poder
atender oportunamente la demanda.

Paragrafo. Las personas contratantes enviaran
mensualmente a la Comision de Regulacién Energé-
ticalainformaciénrelativaalos contratos celebrados.

Articulo 42. Se considera violatorio de las normas
sobre competencia, y constituye abuso de posicién
dominante en el mercado, cualquier prictica que
impida a una empresa o usuario no regulado negociar
libremente sus contratos de suministro o cualquier
intento de fijar precios mediante acuerdos previos
entre vendedores, entre compradoras o entre unos y
otros. Las empresas no podréan realizar acto o contrato
alguno que prive a los usuarios de los beneficios de la
competencia.

Las autoridades competentes podran imponer las
siguientes sanciones a quienes incurran en las con-
ductas descritas anteriormente, segiin la naturaleza y
la gravedad de la falta.

a) Amonestacion;

b) Multas hasta por el equivalente a 2.000 salarios
minimos.

El monto de la multa se graduara atendiendo el
impacto de la infraccion sobre la buena marcha del
servicio ptiblico y al factor de reincidencia. Si la
infraccién se cometié durante varios afios, el monto
méximo de arriba se indica se podra multiplicar por el
nimero de afios. Si el infractor no proporciona infor-
macion suficiente para determinar el monto, dentrode
los treinta dias siguientes al requerimiento que se le
formule, se le aplicaran las sanciones que aqui se
prevén. Las multas ingresaran al patrimonio de la
Naci6n. las empresas a las que se multe podran repetir
contra quienes hubieran realizado los actos u comi-
siones que dieron lugar a la sancion;

¢) Orden de suspender de inmediato todas o algu-
nas de las actividades del infractor y cierre de los
inmuebles utilizados para desarrollarlas;

d) Orden de separar a los administradores o em-
pleados de una empresa de servicios piblicos de los
cargos que ocupan; y prohibicion a los infractores de
trabajar en empresas similares hasta por diez afos;

e) Solicitud a las autoridades para que decreten la
caducidad de los contratos que haya celebrado el
infractor, cuando el régimen de tales contratos lo
permita o la cancelacién de licencias asi como la
aplicacion de las sanciones y multas previstas pertinen-
tes;

f) Prohibicion al infractor de prestar directa o
indirectamente servicios piiblicos, hasta por diez afios;

g) Toma de posesion en una empresa de servicios
publicos o la suspension temporal definitiva de sus
autorizaciones y licencias, cuando las sanciones pre-
vistas atras no sean efectivas o perjudiquen indebida-
mente a terceros.

Las sanciones que se impongan a personas natura-
les se harén previo el andlisis de la culpa del eventual
responsable y no podran fundarse en criterios de
responsabilidad objetiva.

Articulo 43. El régimen tarifario para usuarios
finales regulados de una misma empresa estara orien-
tado por los criterios deficiencia econémica, suficien-
ciafinanciera, neutralidad, solidaridad y redistribucion
del ingreso, simplicidad y transparencia.

Por eficiencia econdmica se entiende que el régi-
men de tarifas procurara que éstas se aproximen a lo
que serian los precios de un mercado competitivo,
garantizdndose una asignacion eficiente de recursos
en la economia, manteniendo a la vez el principio de
solidaridad y redistribucion del ingreso mediante la
estratificacion de las tarifas.

Por suficiencia financiera se entiende que las
empresas eficientes tendran garantizada la recupera-
cién de sus costos de inversion y sus gastos de
administracion, operacién y mantenimiento, con el
valor de las ventas de electricidad y el monto de los
subsidios que reciban en compensacion por atender a
usuarios residenciales de menores ingresos.

Por neutralidad se entiende que usuarios residen-
ciales de la misma condicién socioeconémica o usua-
rios no residenciales del servicio de electricidad,
segun niveles de voltaje, se les dard el mismo trata-
miento de tarifas y se le aplicaran las mismas contri-
buciones o subsidios.

En virtud del principio de neutralidad, no pueden
existir discriminaciones tarifarias para el sector resi-
dencial de estratos I, II y IIL, entre regiones ni entre
empresas que desarrollen actividades relacionadas
con la prestacion del servicio eléctrico.

En virtud del principio de solidaridad y
redistribucion del ingreso, las autoridades competen-
tes al fijar el régimen tarifario tendran en cuenta el
mandato consagrado en el articulo 6% inciso 7°de esta
ley.

Por simplicidad se entiende que las tarifas serdn
disenadas de tal manera que se facilite su compren-
sidn, aplicacién y control.

Por transparencia se entiende que el régimen
tarifario serd implicito y pablico para todas las partes
involucradas en la prestacion del servicio y para los
usuarios.

Articulo 44. Los costos de distribucién que servi-
ran de base para la definicion de tarifas a los usuarios
regulados del servicio de electricidad, por parte de la
Comisionde Regulacion Energética, tendrdnen cuenta
empresas eficientes de referencia segiin areas de
distribucion comparables, teniendo en cuenta las
caracteristicas propias de laregion, tomaran en cuenta
los costos de inversion de las redes de distribucion,
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incluidoel costo de oportunidad de capital y los costos
de administracién, operacion y mantenimiento por
unidad de potencia maxima suministrada. Ademas,
tendrdn en cuenta niveles de pérdidas de energia y
potencia caracteristicos de empresas eficientes com-
parables.

Articulo 45. La Comisién de Regulacion Energé-
ticatendra en cuenta los siguientes componentes en la
estructura de tarifas:

a) Una tarifa por unidad de consumo de energia;

b) Una tarifa por unidad de potencia, utilizada en
las horas de maxima demanda;

¢) Un cargofijo, que refleje los costos econémicos
involucrados en garantizar la disponibilidad del ser-
vicio para el usuario, independientemente del nivel de
CONsSumo;

d) Un cargo de conexién que cubrird los costos de
la conexion del usuario al servicio de electricidad.

Parégrafo 1° Para el calculo de cada componente
se tendran en cuenta los costos y cargos establecidos
por la ley.

Pz “zrafo 2° La Comision de Regulacion Energé-
tica podra disefar y hacer publicas diversas opciones
tarifarias.

Articulo 46. En concordancia con lo establecido
en el literal h) del articulo 23 y el articulo 6° de la
presente ley, apliquense los factores para establecer el
monto de los recursos que los usuarios residenciales
de estratos altos y los usuarios no residenciales deben
aportar para subsidiar los consumos basicos de los
usuarios residenciales de menores ingresos.

El faltante de los dineros para pagar la totalidad de
los subsidios serd cubierto con recursos del presu-
puesto nacional, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 3°de la presente ley, paralo cual el Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico incluira las apropia-
ciones correspondientes en el Presupuesto General de
la Nacién.

El valor de los aportes para cada sector de consu-
mo serd definido anualmente por la Comision de
Regulacién Energética.

Los subsidios se pagaran a las empresas
distribuidoras y cubrirdn no menos del 90% de la
energia efectivamente entregada hasta el consumo
basico de subsistencia a aquellos usuarios que por su
condicién econdémica y social tengan derecho a di-
chos subsidios segiin lo establecido por la ley.

Los usuarios no regulados que compren energia a
empresas generadoras de energia no reguladas debe-
ran también pagar la contribucion.

Autorizase al Gobierno Nacional para que en
concordancia con lo estatuido en la Ley de Servicios
Piblicos Domiciliarios establezca el mecanismo es-
pecial a través del cual se definiran los factores y se
manejaran y asignaran los recursos provenientes de
los aportes.

Las empresas de electricidad recaudaran las su-
mas correspondientes a estos factores en las facturas
de cobro por ventas de electricidad, estableciendo
claramente el monto de las mismas.

Asi mismo, en las facturas de los usuarios de
menores ingresos estableceran el valor del subsidio
otorgado. Las empresas recaudadoras consignaran el
excedente dentro de los 30 dias siguientes a su recau-
do en la entidad o entidades que el Gobierno sefiale
para tal fin.

El subsidio neto que atiende el presupuesto nacio-
nal debe ser cancelado a las empresas beneficiarias
dentro de los 60 dias siguientes a su facturacion.

Atrticulo 47. Para desarrollar los planes y progra-
mas de energizacion rural que estén contemplados en
el Plan Nacional de Desarrollo y que debe ser
concordante con el Plan Energético Nacional y con el
proposito de ampliar la cobertura del servicio de
energia a zonas rurales y a zonas no interconectadas
con habitantes de escasos ingresos econdmicos, el
Gobierno Nacional destinard como inversiénsocial el
cero punto cinco por ciento (0.5%) del Presupuesto
Nacional, para tales fines, teniendo en cuenia el
régimen especial senalado por el articulo 359 de la
Constitucion Nacional, relativo a los programas de
inversiénsocial de los cuales hace parte laenergizacion
rural y urbana.

Articulo 48. La Nacion, las demas entidades terri-
toriales, las entidades descentralizadas de aquella y
éstas, asi como las entidades descentralizadas indi-
rectas y las demas personas juridicas u érganos que
integran la estructura del Estado, en todos los 6rdenes
y niveles, incorporaran en sus respectivos presupues-
tos, apropiaciones suficientes para satisfacer las obli-
gaciones econdémicas contraidas por el uso del servi-
cio piblico de electricidad, las cuales se deberan
cancelar en las fechas en que se hagan exigibles.

Es deber del Contralor General de la Republica y
de los contralores departamentales y municipales,
segiin el caso, cerciorarse de que los funcionarios que
tienen la responsabilidad de preparar los proyectos de
presupuesto, de ejecutar las apropiaciones y de cance-
lar las obligaciones, incorporen y realicen los pagos
derivados de ellas. A quienes no lo hagan se les
sancionara en la forma prevista en las normas vigen-
tes, inclusive solicitando su destitucién a la autoridad
nominadora competente, sin perjuicio de las respon-
sabilidades civiles y penal que puedan corresponder-
les.

CAPITULO X
De la conservacion del medio ambiente

Articulo 49. Para proteger la diversidad bioldgica
e integridad del medio ambiente y prevenir y contro-
lar los factores de deterioro ambiental, los agentes
econémicos que realicen algunas de las actividades
de que tratala presente ley, deberan dar cumplimiento
a las disposiciones que regulan la materia.

Articulo 50. Las empresas publicas, privadas o
mixtas, que emprendan proyectos susceptibles de
producir deterioro ambiental tendran la obligacion de
evitar, mitigar, reparar y compensar los efectos nega-
tivos sobre el ambiente natural y social generados en
el desarrollo de sus funciones, de conformidad con las
normas vigentes y las especiales que sefialen las
autoridades competentes.

Articulo 51. Las empresas pitblicas, privada o
mixtas que proyecten realizar o realicen obras de
generacion, interconexion, transmision y distribu-
cidn de electricidad, susceptibles de producir deterio-
ro ambiental, estan obligadas a obtener previamente
la licencia ambiental de acuerdo con las normas que
regulen la materia.

Paragrafo. Para obtener la licencia ambiental para
ejecutar proyectos de generacion e interconexién de
electricidad se deben realizar los correspondientes
estudios, de conformidad con lo dispuesto en las
normas que regulan estas materias e incluir en el

presupuesto de la respectiva empresa las partidas
correspondientes para ejecutar las medidas remediales
previstas.

Articulo 52. Durante la fase de estudio y como
condicion para ejecutar proyectos de generacion e
interconexion, las empresas propietarias de los pro-
yectos deben informar a las comunidades afectadas,
consultando con ellas: primero, los impactos ambienta-
les; segundo, las medidas previstas en el plan de
accion ambiental y tercero, los mecanismos necesa-
rios para involucrarlas en la implantacién del plan de
accion ambiental.

CAPITULO X1
Del contrato de concesion

Atrticulo 53. Mediante el contrato de concesion, la
Nacion, el departamento, el municipio o distrito com-
petente podran confiar en forma temporal la organi-
zacién, prestacién, mantenimiento y gestion de cual-
quiera de las actividades del servicio publico de
electricidad a una persona juridica privada o ptblica
0 auna empresa mixta, la cual lo asume por su cuenta
y riesgo, bajo la vigilancia y el control de la entidad
concedente.

La vigilancia y control del concedente no obsta
para que el Ministerio de Minas y Energia, asi como
otros organismos estatales ejerzan sus facultades
legales de regulacion, fiscalizacion, control y vigilan-
cia.

El concesionario del servicio de electricidad debe-
ra sujetarse a las disposiciones legales que le sean
aplicablesy a lo dispuesto en el respectivo contrato de
concesion.

El concesionario debera reunir las condiciones
que requiera el respectivo servicio, de acuerdo con los
reglamentos que expida el Ministerio de Minas y
Energia. El otorgamiento de la concesion se hara
mediante oferta piblica a quien ofrezca las mejores
condicionestécnicas y econdmicas parael concedente
y en beneficio de los usuarios.

Articulo 54. La Nacién y las demas entidades
territoriales en ejercicio de las competencias que con
relacion a las distintas actividades del sector eléctrico
les asigna la ley, podran celebrar contratos de conce-
sién s6lo en aquellos eventos en los cuales como
resultado de la libre iniciativa de los distintos agentes
econdmicos, en un contexto de competencia, no exis-
ta ninguna entidad dispuesta a asumir, en igualdad de
condiciones, la prestacion de estas actividades.

Articulo 55. La competencia para otorgar contra-
tos de concesion se asigna en la siguiente forma: a la
Nacion, los relacionados con la generacion,
interconexion y redes de transmision entre regiones;
a los departamentos, lo concerniente a las redes
regionales de transmision; y al municipio, lo atinente
a la distribucién de electricidad. Correspondera a la
Comision de Regulacién Energética precisar el alcan-
ce de las competencias senaladas.

Articulo 56. El contrato de concesién estableceré
claramente las condiciones de prestacion del servicio,
la forma y condiciones de remuneracién para el
concesionario, que se definirdn teniendo en cuenta el
servicio concedido, la duracién y prérroga, la obliga-
toriedad de prestar el servicio a quien lo solicite en el
caso de la interconexion, transmision y distribucion,
las condiciones de sustitucion por parte del concedente
para asegurar la continuidad y regularidad del servi-
cio, las causales de terminacién anticipada, las
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indemnizaciones, las causales para declarar la cadu-
cidad y los efectos de la misma, las sanciones por
incumplimiento, la liquidacion de bienes, las normas
aplicables y en general, toclos aquellos aspectos que
permitan preservar los intefeses de las partes, dentro
de un sano equilibrio.

Articulo 57. Podran ser foncesionarios, las socie-
dades privadas, nacionales 0 extranjeras, las coopera-
tivas y demds organizaciong¢s comunitarias constitui-
das legalmente y las entidafes de caracter publico.

Articulo 58. La remuneracion del contrato de
concesion consistente en lap tarifas o precios que los
usuarios de los servicios pagan directamente a los
concesionarios, las cuales spn fijadas de acuerdo con
las disposiciones establecidas en la presente ley.

Cuando por razones ajenas a la voluntad del
concesionario, no se pudjeren fijar las tarifas en
niveles que permitan recuperar los costos econémi-
cos de prestacion del servicjo en condiciones 6ptimas
de gestion, el concedente depera reconocer la diferen-
cia entre los valores correspondientes a la prestacion
con tales costos y los valor¢s facturados con la tarifa
que efectivamente se apliqfie.

Articulo 59. El concesignario debera cumplir las
6rdenes e instrucciones gue por razones de interés
general imparta el concedeite en cuanto a la forma y
las condiciones en que el jservicio se debe prestar,
aunque impliquen modifigaciones en los términos
estipulados en el contrato. $i como consecuencia de
las modificaciones se afect:ire el equilibrio econémi-
co-financiero del contrato, fste debera ser restableci-
do de comun acuerdo y dejno ser posible, mediante
arbitraje.

Articulo 60. El término de duraciondel contrato de
concesion serd fijado, en ¢ada caso, por la entidad
concedente y no podra excpder de treinta (30) afios,
contados desde la fecha fijdda contractualmente o, a
falta de ella, desde el momefito de perfeccionamiento
del contrato. Asi mismo, el foncesionario podra soli-
citarsurenovacion hasta pof veinte (20) afios, con una
anticipacion no mayor de tieinta y seis (36) meses ni
menor de doce (12) meses jal vencimiento del plazo
del contrato. El concedente |esolvera sobre el otorga-
miento de la prérroga denfro de los seis (6) meses
siguientes a la peticion, atepdiendo a criterios técni-
cos, econdmicos, operativcjs y ambientales.

~ Articulo 61. Con el fin dg asegurar la continuidad,
calidad y regularidad del|servicio, el concedente
podra sustituir al concesipnario en su prestacion,
realizandola por si mismp ¢ mediante terceros, en el
evento en que se haya suspgndido, o se tema razona-
blemente que se pueda suspgnder, previo concepto de
laSuperintendencia de Servicios Piblicos Domicilia-
rios. La sustitucion deberd sfr una medida temporal y
cuando el concesionario sg halle en condiciones de
prestar nuevamente el servigio podra ser restituido, en
caso contrario, se decretara ja terminacion del contra-
to.

Articulo 62. Por razon&es de interés general, la
entidad concedente podré dar por terminado unilate-
ral y anticipadamente el cojntrato de concesién com-
pensando tanto por los pdrjuicios que le cause el
concesionario por dicha tgrminacién como por los
beneficios razonables de gtje se le prive por el rescate

de la misma.

Paragrafo. Cuando el coptrato se termine en forma
anticipada se procederd arealizar su liquidacién con-
forme al procedimiento ¢ojfrespondiente establecido

en la ley o en las normas que rija a la entidad
concedente.

Articulo 63. A la terminacién de la concesion
debenrevertiralaentidad concedente todos los bienes
sefialados en el contrato para tal fin, mediante el
reconocimiento y pago al concesionario del valor de
salvamento de las instalaciones paralos casos contem-
plados en los contratos respectivos, determinados por
peritos designados, uno por cada una de las partes y un
tercero de comiin acuerdo entre los dos anteriores.

Si una de las partes no acepta el dictamen pericial,
la situacién se resolverd mediante un Tribunal de
Arbitramento que emita fallo en derecho. Su integra-
cién y funcionamiento se hard conforme a las normas
vigentes en la Ley de Contratacién Pablica.

CAPITULO XII

Del ahorro, conservacion y uso eficiente
de la energia

Articulo 64. El ahorro de la energia, asi como su
conservacion y uso eficiente, es uno de los objetivos
prioritarios en el desarrollo de las actividades del
sector eléctrico.

Articulo 65. Créase la Division de Ahorro, Con-
servacion y Uso Eficiente de la Energia, como depen-
dencia del Instituto de Ciencias Nucleares y Energias
Alternativas, INEA, que tendra las siguientes funcio-
nes;

a) Establecer metas de ahorro, conservacion y uso
eficiente de energia, que sean realizables econdmica-
mente;

b) Promover la formulacién y ejecucién de progra-
mas que propendan por el uso eficiente de la energia;

¢) Recomendar como parte del Plan Energético
Nacional, un programa de ahorro, conservacién y uso
eficiente de la energia;

d) Evaluar periédicamente el desarrollo de los
programas que se emprendan tanto a nivel nacional
como por las empresas generadoras, transmisoras y
distribuidoras;

¢) Adoptar normas técnicas para la fabricacién de
equipos consumidores de energia y para la construc-
cién de inmuebles, que propendan por el ahorro,
conservacion y uso eficiente de la energia;

f) Establecer y fomentar los programas de ahorro,
conservacion y uso eficiente de la energia;

g) Dirigir y coordinar las campafias educativas
relacionadas con su objetivo;

h) Ejercer el control y seguimiento de los progra-
mas relacionados con su objetivo;

i) Definir los mecanismos e incentivos para cum-
plir con los programas de ahorro, conservacion y uso
eficiente de la energia;

j) Promover programas de recuperacion restitu-
cion de redes, tendientes a minimizar las pérdidas
técnicas en transmision y distribucion.

El Inea debera adecuar su estructura organica y
planta de personal para el cumplimiento de las funcio-
nes asignadas, en un plazo de seis meses, contados a
partir de la sancién de la presente ley.

Paragrafo 1° La Divisién de ahorro, conservacion
y uso eficiente de la energia contaré con el personal
técnico y administrativo necesario para el cumpli-
miento de sus funciones.

Paragrafo 2° Independientemente de los aportes
anuales que el INEA reciba del Presupuesto Nacional

para su funcionamiento, la Unidad de Planeacion
Minero Energética debera apropiar losrecursos indis-
pensables para los programas que apruebe el Minis-
terio de Minas y Energia.

Articulo 66. Los proyectos relacionados con las
actividades propias del sector, generacion, transmi-
sién, distribucién y comercializacién, tendran en
cuenta como criterio de factibilidad el ahorro, conser-
vacion y uso eficiente de la energia.

CAPITULO XIII
Disposiciones finales

Articulo67. Créase laEmpresa Eléctricadel Orien-
te, entidad que tendra el cardcter de sociedad de
economia mixta, vinculada al Ministerio de Minas y
Energia, con participacién de las Electrificadoras de
Boyaca, Norte de Santander, Santander y Arauca, asi
como por las demas entidades publicas y privadas que
concurran a su creacion y cuyo objeto serd la genera-
cién y transmisién de energia eléctrica
preferencialmente en los Departamentos de Arauca,
Boyaca, Casanare, Norte de Santander y Santander.

Articulo 68. El Gobierno Nacional presentara a
consideracion del Congreso de la Repiiblica, cuando
las caracteristicas y condiciones de otras regiones asi
lo aconsejan, el proyecto de creacion de otras empre-
sas regionales para la prestacion del servicio de
generacion, transmisién o distribucion de energia
eléctrica vinculadas al Ministerio de Minas y Energia,
que deberan tener el caracter de Sociedades de Eco-
nomia Mixta con participacién accionaria de las
Empresas Electrificadoras del orden regional y nacio-
nal ubicadas en las zonas que se reestructuren.

Articulo 69. En cumplimiento de los articulos 365
y 368 de la Constitucion Nacional, el Gobierno Na-
cional por conducto del Instituto Colombiano de
Energia Eléctrica, ICEL, en su calidad de Empresa
Industrial y Comercial del Estado, se encargaré de las
inversiones con recursos del Presupuesto Nacional, y
aquellos adicionales sefialados por la ley para adelan-
tar actividades relacionadas con la generacion, trans-
mision y distribucion de energia eléctrica en zonas no
interconectadas del pais que noestén asignadas a otras
entidades del sector eléctrico.

Articulo 70. Autorizase al Gobierno Nacional, al
Instituto Colombiano de Energia Eléctrica, ICEL, y a
Interconexion Eléctrica S.A., o a la empresa que la
suceda en siis derechos y obligaciones para enajenar
por un valor que preserve los intereses econémicos de
la Nacién, en favor de las empresas oficiales cuyo
objeto sea la generacién, transmision y distribucion
de electricidad existente a la vigencia de esta ley y de
las empresas eléctricas regionales que se organicen,
los activos de generacion que posea, asi como su
participacion en proyectos de generacion de electri-
cidad compartidos.

Articulo 71. Autorizase al Gobierno Nacional
para enajenar por un valor que preserve los intereses
econémicos de la Nacion, los activos de generacion y
las redes regionales o interregionales de transmision
de electricidad de propiedad de la Nacién ubicados en
lasregiones en donde hayan de constituirse las empre-
sas eléctricas regionales, preferencialmente en favor
de estas mismas entidades, de conformidad conlaley.

Articulo 72. Las empresas que se constituyen con
posterioridad a la vigencia de esta ley con el objeto de
prestar el servicio piblico de electricidad y que hagan
parte del sistema interconectado nacional no podrén
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tener mas de una de las actividades relacionadas con
el mismo con excepcién de la comercializacion que
puede realizarse en forma combinada con una de las
actividades de generacion y distribucion.

Articulo 73. De conformidad con el articulo 189,
ordinal 16. de la Constitucion Politica, y con el
proposito de garantizar el adecuado desarrollo de la
presente ley, autorizase al Gobierno Nacional para
que en el término de seis (6) meses, contados a partir
de la vigencia de la presente ley, transforme en
sociedades de economia mixta las entidades descen-
tralizadas del orden nacional, cuyo objeto sea realizar
una o varias de las actividades relacionadas con el
servicio de energia eléctrica.

La Nacién aportara como capital de estas empre-
sas, los activos que hayan recibido dentro de los
procesos de saneamiento financiero, asi como el
producido por la enajenacién de los mismos.

En el caso de las entidades descentralizadas del
orden territorial, las autoridades regionales y locales
competentes ordenaran dicha transformacién cuando
unamas eficiente y econémica prestacion del servicio
asi lo aconsejen.

Paragrafo. En aquellas sociedades en las cuales la
participacién publica sea superior al 95%, no se
aplicara el numeral 3 del articulo 457 del Cédigo de
Comercio.

Atrticulo 74. Los actos y los contratos, salvo los
que se refieren a contratos de empréstito, celebrados
por las sociedades, por acciones en las cuales las
entidades oficiales tengan participacion en su capital
social, sin atencion a la cuantia que dicha participa-
cién represente, se regiran por las normas del derecho
privado.

Articulo 75. Autorizase al Gobierno Nacional y a
las entidades piiblicas del orden nacional para enaje-
nar las acciones que posean en sociedades del sector
eléctrico, a un valor que preserve los intereses econo-
micos de la Nacion, para lo cual deberan ofrecerlas
simultaneamente y en forma preferencial alas entida-
des territoriales, a los trabajadores de las empresas y
a las formas asociativas a trabajadores y usuarios.

Lo anterior sin perjuicio de los compromisos
adquiridos por la Nacion con las empresas del sector
eléctrico, con anterioridad a la vigencia de la presente
ley, cuando adquiri6 la participacion de dichas em-
presas en Interconexion Eléctrica S.A., ISA.

Articulo 76. Autorizase al Gobierno Nacional y a
las entidades descentralizadas para constituir socie-
dades o hacer aportes de capital a sociedades vincu-
ladas al sector eléctrico. Para tales efectos, la Nacion
aportard como capital los activos que haya recibido
dentro de los procesos de saneamiento financiero o
capitalizacion de entidades del sector eléctrico, asi
como el producido por la enajenacién de los mismos,
que no hayan sido aportados a las empresas a las que
se refiere el articulo 70 de esta ley.

Articulo 77. A la entrada en vigencia de esta ley,
las empresas que estdn prestando el servicio de distri-
bucion de electricidad continuaran haciéndolo en los
mismos términos y condiciones dispuestos para el
contrato de concesion.

Articulo 78. La Comisién de Regulacion Energé-
tica adoptara los criterios para establecer las transac-
ciones de electricidad entre las empresas eléctricas y
los usuarios no regulados durante el periodo de tran-
sicién hacia un mercado libre, segiin lo establecido en

el articulo 41 de la presente ley. El término de transi-
cién serd de tres afos.

Articulo 79. El desmonte de los valores cobrados
por encima de los costos a la entrada en vigencia de
esta ley, se hard de manera gradual y de forma
concomitante con el establecimiento y pago efectivo
de la compensacion tarifaria correspondiente.

La Comisién de Regulacion Energética definira
por cada empresa el programa de transicion corres-
pondiente; suaplicacion estara condicionada al ingre-
so de los subsidios externos en un monto igual a los
valores cobrados en exceso, siempre y cuando éstos
nose originen en ineficiencias de gestion. Su determi-
nacion se hara mediante la comparacion de los costos
reales con la estructura 6ptima de costos de prestacion
del servicio.

Articulo 80. Con el fin de permitir el ajuste de las
empresas distribuidoras de electricidad del orden
oficial, la Comisién de Regulacion Energética esta-
blecerd una compensacién econémica a favor de
dichas distribuidoras, por un periodo de cinco afios
pagadera por las empresas oficiales que vendan elec-
tricidad en su jurisdiccion territorial a usuarios no
regulados y que seré del 10% de la facturacién men-
sual a estos usuarios.

Paragrafo. La compensacion econémica aqui es-
tablecida, tendra el caracter de inversion social segiin
los términos del articulo 359 de la Constitucion
Nacional y se invertird de la siguiente manera:

Por lo menos el 60 por ciento para electrificacion
rural y el excedente hasta completar el 100% para la
ampliacion de redes de servicio eléctrico en los ba-
rrios subnormales de los centros urbanos.

Articulo 81. En la interpretacion y aplicacion de
esta ley se tendran en cuenta los mandatos constitu-
cionales, los principios, fines y disposiciones estable-
cidos en la ley, los principios generales del derecho,
los postulados que rigen la funcion administrativa y
las normas que regulan la conducta de los servidores
ptblicos.

Articulo 82. De conformidad con lo que disponga
el Estatuto de Contratacion Administrativa, las enti-
dades del sector no exigirdn a los oferentes de bienes
y servicios de origen nacional requisitos y condicio-
nes distintos a los requeridos a los oferentes de bienes
y servicios extranjeros.

Si el Gobierno Nacional lo considera convenien-
tes cuando se trate de la ejecucion de proyectos de
inversion en el sector energético se dispondra la
desagregacion tecnologica.

Articulo 83. Interconexion Eléctrica S.A., ISA, Y
el Departamento de Arauca acordarén los términos y
las condiciones para el pago de los aportes recibidos
por la primera, para la construccién de la linea de
transmision a 230 Kv entre la subestacion Palos de
Bucaramanga y Arauca.

Articulo 84. Las decisiones de inversién en gene-
racién, interconexion, transmision y distribucion de
energiaeléctrica, constituyen responsabilidad de aque-
llos que las acometan, quienes asumen en su integri-
dad los riesgos inherentes alaejecucion y explotacion
de los proyectos.

Articulo 85. Las Empresas del Sector que para la
construccion de presas hidroeléctricas hayan adquiri-
do predios para sus embalses y obras adicionales y no
lo necesiten podran venderlos preferencialmente al
precio del avaldo catastral a sus anteriores propie-
tarios o a los municipios, si ellos lo desean.

Articulo 86. Todas las empresas oficiales del
orden nacional, departamental, municipal para efec-
tos de tramitacién de empréstitos externos o aquellos
provenientes del Ministerio de Hacienda, Findeter,
Fonade, FEN y demds organismos oficiales de
financiacién, deberan presentar el correspondiente
paz y salvo eléctrico.

Articulo 87. En la evaluacién de los proyectos de
generacion hidroeléctrica del plan de expansion, o de
los planes de expansion, se deberd cuantificar el costo
del agua embalsada para el respectivo proyecto. La
metodologia y los criterios para determinar dicho
costo serédn establecidos por la Comisién de Regula-
cién Energética.

Articulo 88. A solicitud de la entidad territorial y
con el concepto favorable de la Comisién Nacional de
Regulacion, el Gobierno Nacional podra vender, a
valor nominal, las acciones que tenga en las
electrificadoras departamentales.

Articulo 89. El Gobierno Nacional creard las
condiciones a través del Ministerio de Minas y Ener-
gialos entes del estado, las universidades y laempresa
privada, para la investigacion, desarrollo y aprove-
chamiento de pequefias centrales hidroeléctricas y
otras fuentes alternas de energia.

Articulo 90. Las empresas generadoras de energia
hidroeléctrica cuya potencia nacional instalada total
supere los 10.000 Kw, transferiran el 6% de las ventas
brutas de energia por generacion propia de acuerdo
con la tarifa que para ventas en bloque sefale la
Comisién de Regulacién Energética de la siguiente
manera:

a) El 3% a las corporaciones auténomas regiona-
les que tengan jurisdiccion en el drea donde se encuen-
tra ubicada la cuenca hidrogréfica y el embalse, que
sera destinado a la proteccion del medio ambiente y la
defensa de la cuenca hidrogréfica;

b) El 3% para los municipios ubicados dentro de
la cuenca hidrografica y el embalse, distribuidos de la
siguiente manera:

1. E1 1.5% a los municipios donde esta ubicada la
cuenca hidrografica que surte el embalse.

2. El 1.5% a los municipios directamente afecta-
dos por la inundacién de tierras en la construccién del
embalse.

Estos recursos sé6lo podran ser utilizados por los
municipios en obras previstas en el plan de desarrollo
municipal, con prioridad para proyectos de desarrollo
basico y mejoramiento ambiental;

c¢) En el caso de centrales térmicas la transferencia
de que trata el presente articulo serd del 4% que se
distribuiré asi:

1.3% para la corporacion autdnoma regional de la
respectiva jurisdiccion para la proteccion del medio
ambiente del drea donde esta ubicada la planta.

2. 1% para el municipio donde estd la planta
generadora.

Estos recursos sélo podran ser utilizados por los
municipios en obras previstas en el plan de desarrollo
municipal, con prioridad para proyectos de sanea-
miento basico y mejoramiento.

Paragrafo 1° De los recursos de que habla este
articulo s6lo podra destinar hasta el 10% para gastos
de funcionamiento en las actividades que tengan que
Ver con mejoramiento y saneamiento basico.
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Paragrafo 2° Se entiendejpor saneamiento basico
y mejoramiento ambiental I ejecucion de obras de
reforestacion, acueductos urhanos y rurales, alcanta-
rillados, tratamientos de agujis, manejo y disposicion
de deshechos liquidos y solidos.

Articulo 91. Cuando el|pais se vea abocado a
ejecutar un racionamiento defenergia eléctrica, yasea
por limitaciones técnicas 0 datastrofe natural, éste se
llevaré a cabo siguiendo los lineamientos trazados por
el estatuto de racionamiento fjue con tal fin establece-
ra la Comision de Regulacign Energética.

Este estatuto debe estarinjspirado en los principios
de solidaridad y equidad para que todas las regiones
atendidas por el sistema intefconectado nacional par-
ticipen en la distribucién nagional del déficit energé-
tico.

Articulo92. Reestructuragionde laCVC. Facultase
al Presidente de la Repuablida por el término de seis
meses a partir de la vigenci| de la presente ley para
reestructurar la CorporacionfAuténoma Regional del
Cauca, CVC, y transferir y |portar a un nuevo ente,
cuya creacion se autoriza, lhs funciones de genera-
cion, transmision y distribudion de energia eléctrica,
asi como los activos y pasivds relacionados con dicha
actividad.

En desarrollo de estas facultades, el Gobierno
Nacional procedera a organjzar el nuevo ente encar-
gadodel ejerciciode las funcjonesrelacionadas con la
generacion, transmision y dfstribucidn de energia, el
cual podra constituirse como empresa industrial y
comercial del Estado, o comfo sociedad de economia
mixta con la participacion df: las entidades piblicas,
privadas o mixtas del orden rjacional, regional, depar-
tamental o municipal.

Paragrafo 1° Las facultpdes conferidas en este
articulo, incluyen la definicign del régimen laboral de
los actuales empleados y trapajadores de la CVC sin
perjuicio de sus derechos adquiridos.

Paragrafo 2° El Presiden|e de la Repiiblica oira el
concepto previo de una Conjision Asesora integrada
para el efecto, de la que forrharan parte los goberna-
dores de los Departamento§ del Valle del Cauca y
Cauca, el Ministro de Minas y Energia, el Director
General dela CVC, el Ger{eme General de las Empre-
sas Municipales de Cali, fn representante de los
empleados del sector elEc1lrico de la CVC y dos
miembros del actual Consejo Directivo de la CVC
que representen en el sectoriprivado regional.

Articulo 93. Némbrese fina Comisién de segui-
miento al desarrollo de esta Jey, conformada por tres
(3) Senadores y tres (3) Repfesentantes de las Comi-
siones V Constitucionales/ddl Senado de la Repiiblica
y de la Cdmara de Represenftantes.

Articulo94. Lapresente Ipy rige a partir de lafecha
de su promulgacion y derogd las disposiciones que le
sean contrarias, en especialjlas Leyes 113 de 1928,
109 de 1936, 126 de 1938, con exclusién de los
articulos 17 y 18; y los artidulos 4 y 12 de la Ley 56
de 1981.

Santafé de Bogot4, D.IC.{ mayo 10 de 1994.

Ivan Lleonidas Name Vdsquez.
Ponente Coordinador.

Coponentes,

Julio César Guerra Tulena, Hernando Torres
Barrera, Jorge Julién Silvia Meche, Harold Leon
Bentley, Germdn Huertas Cpmbariza, Edgar Eulises
Torres Murillo, AlbertoLépHr’z Marin, Luis Fernando
Rincon Lopez.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Objetivos de la ley eléctrica:

El presente Proyecto de ley tiene como objetivo
fundamental establecer el régimen juridico para el
sector eléctrico, creando el marco institucional ade-
cuado para que puedan ser desarrolladas tanto por el
Gobierno Nacional como por los particulares las
actividades del ramo, en igualdad de condiciones,
definiendo en forma clara y precisa las funciones y
responsabilidades de cada una de sus dreas con el fin
de lograr una operacién eficiente, transparente y
eficaz del sector.

Dentro de este contexto, el Proyecto de ley eléctri-
ca contiene las siguientes disposiciones:

- Asigna al Ministerio de Minas y Energia las
funciones de regulacién, planeacion, coordinacion y
seguimiento de todas lasactividades relacionadas con
el servicio piblico de laelectricidad, en cuyoejercicio
definira los criterios para el aprovechamiento eco-
némico de las fuentes convencionales y no
convencionales de energia, dentro de un manejo
integral y eficiente de los recursos energéticos del
pais.

- El Ministerio de Minas y Energia sera el respon-
sable de determinar los requerimientos de seguridad,
calidad y confiabilidad con los cuales se adelantara el
plan de expansion, del sector eléctrico.

- La ley establece como principios rectores de las
actividades del sector, los de eficiencia, calidad,
continuidad, adaptabilidad, neutralidad, solidaridad
y equidad.

Mediante la aplicacion de estos principios se bus-
ca la prestacién del servicio de energia al menor costo
econdmico teniendo en cuenta el cumplimiento de los
requisitos técnicos establecidos con el fin d acabar
con la interrupcion del servicio.

Los servicios piiblicos domiciliarios

Articulo 367. “La ley fijard las competencias
relativas a la prestacion de los servicios piiblicos
domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacién y
el régimen tarifario.

“Los servicios pablicos domiciliarios se prestaran
directamente por cada municipio cuando las caracte-
risticas técnicas y economicas del servicio y las
conveniencias generales lo permitan y aconsejen...”

El Constituyente colombiano quiso elevar el tema
de los servicios piblicos a la jerarquia de norma
constitucional destacada, hecho sin antecedentes con
ninguna de las principales constituciones del mundo.
Por otra parte, el Titulo XII, del régimen econémico
y de la Hacienda Piblica, en su articulo 334, ordena
al Estado intervenir de manera especial, entre otras
cosas, para que “todas las personas, en particular las
de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los
bienes y servicios publicos”.

La prestacion de servicios publicos constituye
una funcion piblica

La Constitucion del 91 establece en varios de sus
articulos la que entiende por “funcién piblica”: El
articulo 228 de la Carta del 91 establece que la
administracién de justicia es funcion piiblica, reem-
plazando la definicion del Constituyente del 86 que
decia: “El articulo 118, que trata sobre el Ministerio
Publico, se refiere a la conducta oficial de quienes
desempefian funciones publicas”, antes, la Carta del
86, decia en el articulo equivalente Ginicamente: de la

conducta oficial de los empleados piiblicos. El 267
preceptia que “el control fiscal es una funcién pibli-

”

ca .

De acuerdo con estos enunciados constitucionales
se entiende como funcion publica toda accién del
Estado, hasta la misma prestacién de los servicios
publicos que estan a su cargo, puesto que se entiende
en la Constitucion que son funciones publicas las
acciones que ejerce directamente el Estado a través de
los servidores piblicos. Por su parte el articulo 123
define asi alos servidores ptiblicos: “ 1os miembros de
las corporaciones piblicas, los empleados y trabaja-
dores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios. En otras palabras el
Estado materializa el cumplimiento de sus funciones,
entre las cuales esta la responsabilidad de la presta-
cién de los servicios publicos, a través de sus funcio-
narios. Funcionario y funcién son términos comple-
mentarios.

Nocién de servicio piblico en la Constitucion
de 1991

El articulo 12 de la Constitucién Politica define a
Colombia como un “Estado Social de Derecho”, el
articulo 22 establece como uno de los fines de ese
Estado Social de Derecho “servir ala comunidad”, de
estos primeros enunciados constitucionales se dedu-
ce que, como reza el articulo 365, “los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social de Esta-
do. Es deber del Estado asegurar su prestacién efi-
ciente a todos los habitantes del territorio nacional”.
Para el constituyente colombiano los servicios publi-
cos estan vinculados al Estado, este criterio nos acerca
al Derecho Francés.

Servicios piblicos basicos

El articulo 334 de la C.P. menciona los servicios
publicos basicos: “El Estado, de manera especial,
intervendra para ...asegurar que todas las personas, en
particular las de menores ingresos, tengan acceso
efectivo a los bienes y servicios basicos”.

El articulo 367, respecto de los servicios piiblicos
domiciliarios dice que “la ley fijara las competencias
y responsabilidades a la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y finan-
ciacion...”

Ademas de los servicios piiblicos definidos por el
Constituyente, la Carta prevé la competencia del
legislador para senalar los “servicios publicos”, dice
el articulo 56: “Se garantiza el derecho de huelga,
salvo en los servicios publicos esenciales definidos
por el legislador”.

Servicios piblicos en entidades territoriales

En el Titulo XI, “de la organizacidn territorial’, se
encuentran también miiltiples normas constituciona-
les sobre los servicios piiblicos. El articulo 289 esta-
blece que los departamentos y municipios fronterizos
pueden adelantar programas de cooperacion con el
pais vecino para “fomentar el desarrollo comunitario,
la prestacion de servicios piiblicos y la preservacion
del ambiente”. El articulo 298 preceptiia que los
departamentos son intermediarios entre la Nacion y
los municipios para “la prestacion de los servicios que
determinen la Constitucién y las leyes”. El articulo
300 confia a las asambleas departamentales “regla-
mentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de
los servicios a cargo del departamento”. El articulo
302 dice que “laley podré establecer parauno o varios
departamentos diversas capacidades y competencias
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de gestion administrativa y fiscal distintas a las se-
fialadas para ellos en la Constitucion, en atencién a la
necesidad de mejorar la Administracion o la presta-
cion de los servicios publicos que determine la ley...”.
Elarticulo 313 confia alos Concejos “reglamentar las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio”, por su parte los alcaldes, ver
articulo 315, numeral 3 de la Constitucion, dirigen la
accion administrativa del municipio y aseguran la
prestacion de los servicios a su cargo. Segun el
articulo 318, los concejos podran dividir sus munici-
pios en comunas con el fin de mejorar la prestacion de
los servicios.

Nocion legal de servicio piblico en el derecho
colombiano

El articulo 430 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
define el servicio publico como “toda actividad orga-
nizada que tienda a satisfacer necesidades de interés
general en forma regular y continda, de acuerdo con
el régimen juridico especial, bien que se realice por el
Estado, directa o indirectamente, o por personas
privadas”. A continuacion, en este articulo se
transcriben las actividades que se consideran servi-
cios publicos: las que se presten por cualquiera de las
tresramasdel poder. En las empresas de transporte, de
acueducto, energia, telecomunicaciones, estableci-
mientos sanitarios, de asistencia social o beneficen-
cia, plantas de leche, plazas de mercado, matadero,
servicios de aseo, higiene, explotacion de sal, de
petréleo y derivados. Se debe considerar que la juris-
prudencia también puede sefalar a otras actividades
como servicios ptblicos.

El municipio y la prestacion de servicios puibli-
cos

Segun el articulo 311 C.P.: “al municipio como
entidad fundamental de la division politica-adminis-
trativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley...”. Por su parte el
articulo 313, numeral 1, sefiala como competencia del
Concejo Municipal “reglamentar las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del muni-
cipio”. Respecto de los servicios pablicos domicilia-
rios, articulo 367 de la Constitucion Nacional “se
prestaran directamente por cada municipio cuando
las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio
y las conveniencias generales lo permitan y aconse-
jen...”. Segun el Constituyente la ley definird de qué
manera el municipio, como entidad fundamental,
participa en la prestacion de los servicios publicos.

La prestacion de los servicios ptblicos domicilia-
rios, segtin la Constitucidn, “se prestaran directamen-
te por cada municipio cuando las caracteristicas téc-
nicas y econémicas del servicio y las conveniencias
generales lo permitan y aconsejen...”. Ademas, el

articulo 368 de la Carta prevé que en los presupuestos -

se establezcan subsidios destinados a que “las perso-
nas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de
los servicios piblicos domiciliarios que cubran sus
necesidades basicas .” Para estos efectos la ley sena-
lard cuales son los servicios piiblicos que se conside-
ran como domiciliarios.

Reserva exclusiva del Estado para la presta-
cién de servicios

La Constitucién Politica de Colombia prevé que
algunos servicios o actividades estén exclusivamente
a cargo del Estado. En su articulo 365 dice: “si por
razones de soberania o de interés social, el Estado
mediante ley aprobada por la mayoria de los miem-

bros de unay otra Camara, por iniciativa del Gobierno
decide reservarse determinadas actividades estratégi-
cas o servicios publicos, deberd indemnizar previa y
plenamente a las personas que en virtud de dicha ley,
queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

Segiin la norma constitucional descrita antes, el
Gobierno no sélo es el garante de la prestacion de los
servicios publicos sino que podra monopolizar la
prestacién de algunos de ellos siempre y cuando se
cumplan las condiciones especiales previstas en la
Carta, pero la norma general que dispone la Constitu-
cion Politica es que en la prestacion de los servicios
puiblicos deben intervenir: directamente el Estado, las
“comunidades organizadas” y “los particulares”.
Cuando el Constituyente separa el término de “comu-
nidades organizadas” del vocablo “los particulares”,
conviene acudir al articulo 58 de la Constitucién que
prevé las “formas asociativas y solidarias de la pro-
piedad”.

Prestacion de servicios publicos por comunida-
des organizadas y por los particulares

La jurisprudencia durante la vigencia de la Cons-
titucion de 1886 acepto que los particulares se pudie-
ran dedicar a la prestacion de los servicios piiblicos y
de hecho, laley, comoesel casodel Codigo Sustantivo
del Trabajo, articulo 464, se refirié a las empresas
privadas que prestanservicios publicos asi: “lasempre-
sas de servicios publicos que dependan directa o
indirectamente del Estado”.

La Carta Politica del 91 precisé aiin mas al hablar
de los servicios publicos prestados por los particula-
res o por las comunidades organizadas; sin embargo,
en todos los casos se prevé por parte del Estado una
responsabilidad especial asi:

Articulo 365 de C.P. “Los servicios ptiblicos esta-
ran sometidos al régimen juridico que fije la ley...”.

En todo caso, el Estado mantendra la regulacién,
el control y la vigilancia de dichos servicios. Es de
anotar que el Estado, no solo ejerce las funciones de
vigilancia y control de los servicios piiblicos, sino que
debe atender la regulacion de los mismos.

“Laley determina las entidades competentes para
fijar las tarifas”.

“En la distribucién territorial del gasto publico
social se tendrd en cuenta el nimero de personas con
necesidades basicas insatisfechas...”.

Laanterior disposicion esti en plena concordancia
con el articulo 368 de la Carta que dice: “La Nacidn,
los departamentos, los municipios y las entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus
respectivos presupuestos, para que las personas de
menores ingresos puedan pagar las tarifas de los
servicios publicos domiciliarios que cubran sus nece-
sidades basicas”.

Se debe entender, entonces, que segtin la Consti-
tucién Politica vigente, compete al Estado, por sobre
todo, garantizar la prestacion de los servicios publi-
cos bésicos a toda la poblacion, especialmente a los
mas pobres. Cuando la Carta Politica incluye a los
particulares y a las comunidades organizadas en la
gestion de los servicigs publicos, lo hace para garan-
tizar mayor cobertura en su prestacion. Este hecho,
novedoso en la Carta, no le sirve de excusa al Gobier-
no para abstenerse de destinar en los presupuestos las
partidas necesarias tendientes a extender a todos los
habitantes la prestacion de los servicios publicos
bésicos.

Régimen juridico para la prestacion de los
servicios de energia

El Congreso de la Repiiblica, mediante ley, sefa-
lara el régimen juridico integral para la prestacion de
los servicios publicos energéticos, obviamente sin
salirse de los pardmetros constitucionales. Por su
parte corresponde, segtin la Carta, al Presidente de la
Repiblica, ajustado a la ley, trazar las politicas del
caso. Segin el articulo 365 de la Constitucién, “los
servicios publicos estardn sometidos al régimen juri-
dicoquefijelaley...” y de conformidad con el articulo
370 de la Constitucidn, “corresponde al Presidente de
la Republica sefalar, con sujecion a la ley, las politi-
cas generales de administracion y control de eficien-
cia de los servicios piiblicos domiciliarios y ejercer
por medio de la Superintendencia de Servicios Pibli-
cos Domiciliarios, el control, la inspeccidn y vigilan-
cia de las entidades que los presten”.

Modernizacion de las entidades de servicios de
energia

En cuanto a la modernizacion del Estado, que
regula, entre otros, algunos articulos transitorios de la
Constitucion; respecto de las entidades que prestan
servicios publicos de energia, se debera someter a las
normas juridicas vigentes en 1991, por lo cual, los
siguientes son los principios legales para la ley de
servicios publicos.

Principios para la ley de servicios piiblicos

1. Segtin la Carta (ver articulo 368) el Estado
deberd mantener mecanismos de subsidios para
financiar los consumos bésicos de los estratos mas
pobres. Estaobligacion se deduce delos 367y 368 que
asigna al Estado, en materia de servicios piblicos en
general, la funcién de “asegurar la prestacién eficien-
te a todos los habitantes del territorio nacional”. Esta
norma concuerda con el articulo 334 que exige al
Estado intervenir para “asegurar que todas las perso-
nas, en particular las de menores ingresos, tengan
acceso efectivo a los bienes y servicios basicos”.

2. Para asegurar la prestacion eficiente de los
servicios ptblicos de energia a todos los habitantes, el
Estado debera senalar politicas econémicas para
incentivar su produccion por parte de las comunida-
des organizadas (art. 333 C.P.) a través de la creacion
de empresas asociativas (art. 58 de la C.P.), y de
empresas de iniciativa privada.

3. El articulo 369 de 1a Constitucién dice que la ley
“definira la participacion de los municipios o de sus
representantes, en las entidades y empresas que les
presten servicios publicos domiciliarios”. Si las em-
presas que prestan estos servicios son estatales, “laley
determinara los deberes y derechos de los usuarios, el
régimen de su proteccion y sus formas de participa-
cién en la gestién y fiscalizacién de las empresas
estatales que presten el servicio”. Ademds, la ley
sefalara cdmo participaran los municipios en la pres-
tacion de los servicios energéticos.

Asi, pues, los municipios, directamente o a través
de sus representantes, participardn en las empresas
privadas que presten servicios publicos de energia y
los usuarios tendran que participar en la gestién y
fiscalizacién de las empresas de servicios publicos
estatales.

4. El tratamiento de los servicios piiblicos domici-
liarios es muy especial en la Constitucion del 91:

a) El Estado debera garantizar la continuidad en la
prestacion eficiente de los servicios piiblicos domici-
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liarios de energia, puesto qul asi se desprende de lo
preceptuado por la Carta Polf{ica: criterio de eficien-
cia articulo 365 y conveniendia, articulo 367;

b) Segin el articulo 367: “La ley fijara las compe-
tencias y responsabilidades 1flativas a la prestacion
de servicios publicos domidiliarios de energia, su
cobertura, calidado financiacipn y el régimen tarifario,
que tendrd en cuenta ademas cle los criterios de costos,
los de solidaridad y redistribucion de ingresos”. La
ley determinara las entidades competentes para fijar
las tarifas.

“Los servicios publicos dpmiciliarios de energia
se prestaran directamente pprcada municipio cuando
las caracteristicas técnicas y onomicas del servicio
y las conveniencias generaleg lo permitan y aconse-
jen, y los departamentos cumpliran funciones de
apoyo y coordinacion”.

5. El Congreso tendra que jener presente el articu-
lo 350 de C.P. cuando dicg: “En la distribucién
territorial del gasto publicoisdcial se tendrd en cuenta
el nimero de personas con nefesidades basicas insa-
tisfechas...”.

Consideramos que, para far cumplimiento a la
Carta Politica, en adelante jncf podra haber planes de
inversion piiblica que no contgmplen aportes para que
los servicios publicos basicos) incluido el servicio de
energia, lleguen a todos lok Habitantes del territorio
colombiano.

6. Conforme a los prinaipjos del Derecho Admi-
nistrativo, el Estado es resporjsable por la prestacién
del servicio publico de enefgia, bien sea que su
prestacion directa esté confiafla al Estado mismo o a
las comunidades organizadas p a los particulares. Por
las omisiones al respecto, responders el Estado con-
forme a los procedimientos lejsales establecidos en el
Derecho Administrativo.

CONSIDERACIONEY GENERALES

En el desarrollo de lo previfto en el numeral 23 del
articulo 150 de la Constitudion Nacional y en el
articulo transitorio 48 de lamfsma Carta, el proyecto
inicial de la Ley Eléctrica ejstgba listo para ser some-
tido a consideracién -del hpnprable Congreso de la
Republica enabril de 1992, cupndo sobrevino la crisis
eléctrica que apagd al pais y cpnmovi6 los cimientos
mismos de la economia nag¢ignal.

Como era obvio, el pray¢cto debid ser reconsi-
derado a fondo para deteftdr las causas que nos
condujeron a tan grave crisis y para implementar
soluciones que permitieran alfpais tener la seguridad
de que tan onerosa e injustififable coyuntura jamés
volveria a repetirse.

1. Causas del racionamignto

Es imposible lograr can jabsoluta precisién un
diagnostico diferencial cuanfitativo en el cual se
reflejen en orden de magnitud| las variables que con-
tribuyeron a apagar al pais enjmarzo de 1992.

Sin embargo, y en forma chalitativa, éstos fueron
los ingredientes del racionamiento que afecté al pais
durante un periodo de trece njeses:

a) De orden Institucional, §il permitirse el funcio-
namiento del sector eléctnicé sin un claro y bien
definido principio de autaridad, cada uno de sus
integrantes halé hacia dond§ se lo indicaban sus
intereses personales y regional¢s, en un catico, egoista
y apatrida sistema federal mallentendido, sin antece-
dentes desde la Patria Boba;

b) De orden Administrativo, al tolerarse que la
ineficacia, la ineficiencia y la ineptitud se apoderaran
de laciipuladel sectoreléctrico, sinque ningunade los
responsables hubiera sufrido la mas minima sancién
por sus delitos;

¢) De orden Politico, al desarrollarse un sistema de
generacién eminentemente hidroeléctrico en un pais
sin cultura ecoldgica, lo cual convierte al agua en un
recurso energético cada vez menos renovable;

d) De orden T4ctico, al convertir al sector eléctrico
en un monopolio exclusivo del Estado, eliminando la
participacion del sector privado en tan importante
campo de la economia nacional;

e) De orden Estratégico, al planear y construir la
casi totalidad de las centrales hidroeléctricas en areas
geogréficas sometidas a idéntico régimen de lluvias,
de tal manera que el verano las afecta adversamente
en forma simultinea;

f) De orden Técnico, al dejar de lado la generacion
térmica en un pais con inmensas reservas de cartbén y
de gas natural, procediendo exactamente al revés de
los paises industrializados, enlos cuales la generacién
basica es térmica y sélo los picos se cubren con
energia hidroeléctrica;

g) De orden Estadistico, al aplicar hasta 1980 una
tasa de crecimiento de la demanda del 10% anual,
igual a la utilizada en los paises industrializados y
reducirla a partir de tal fecha a la mitad, sin tener en
cuenta que ése era un parametro coyuntural resultante
del traumatismo eléctrico ocurrido en esa época y que
su utilizacion en los planes de expansion del sector
haria explosion doce afios mas tarde;

h) De orden Financiero, al embarcar al pais en
macroproyectos hidroeléctricos de costos astronémi-
cos y de plazos incontrolables, con el falaz atractivo
de créditos a bajo interés y apreciable tiempo muerto;

i) De orden Econémico, al permitir que las tarifas
para el consumo residencial, el cual representa la
mitad del consumo total, no alcanzaran a cubrir el
costo del servicio;

j) De orden Operativo, al permitir hacer cerrera al
grave sofisma de considerar el mantenimiento de los
€quipos como un gasto y no como una valiosa e
indispensable inversién para la prestacion de un ade-
cuado servicio.

Sélo la recursividad, el ingenio, la audacia, y la
enorme capacidad de adaptacion y resistencia del
pueblo colombiano permitieron que el pais pudiera
sortear con €xito una crisis de la magnitud planteada
por el pasado racionamiento de energia eléctrica.

2. Datos estadisticos

a) Para conjurar la crisis del racionamiento e
impedir la extension de sus efectos, el Gobierno
Nacional decret6 el Estado de Emergencia Economi-
cay Social y expidi6 el Decreto 700 del 24 de abril de
1992;

b) En 1970, s6lo el 40% de la poblacién colombia-
na contaba con el servicio de energia eléctrica.

En 1990, veinte anos después, la cobertura alcanzé
el 75% llegando al 90% en la mayoria de las cabeceras
municipales;

¢) En 1990, las pérdidas del sector eléctrico alcan-
zaron la increible suma del 21,7% de la energia
generada, contra un promedio del 9% en los paises
industrializados;

d) Las pérdidas “negras”, es decir, las recupera-
bles, debidas a fraudes, contadores adulterados y

facturacidn deficiente, equivalente mas o menos a la
mitad de las pérdidas totales, lo cual significa que el
sector eléctrico colombiano presenta pérdidas netas
irrecuperables del orden del 11%, superiores en 2% al
promedio total de los paises industrializados;

e) En términos econémicos, las pérdidas “negras”
tienen un valor de US$150 millones al afo y su
recuperacion tendria un indudable efecto positivo
sobre las fianzas del sector;

f) En Colombia el 50% del consumo total de
energia eléctrica esresidencial, frente aun 30% en los
paises industrializados;

g)solo las tarifas correspondientes a los consumos
industrial y comercial son rentables para el sector
eléctrico.

A raiz de la crisis energética, el sector privado
adquiri6 una apreciable cantidad de grupos
electrégenos, por lo tanto, es de vital importancia que
el sectoreléctrico evalie con precision las consecuen-
cias que sobre sus finanzas puede ocasionar el hecho
de que el sector privado decida continuar utilizandosu
propia generacion una vez levantado el racionamien-
to.

Sélo un régimen tarifario cuidadosamente equili-
brado podra recuperar para el sector tan importantes
usuarios.

h) La capacidad instalada del pais pasé de 2.080
Mw en 1970 a 8.356 Mw en 1990, es decir, que el
sector eléctrico debié aumentar en cuatro veces y
media sus inversiones en infraestructura eléctrica en
un periodo de sé6lo 20 anos;

Para atender este fenémeno, la inversion estatal en
el sector eléctrico lleg6 a representar mas del 30% de
lainversion publica total, pasando el saldo de ladeuda
eléctrica de US$860 millones en 1980 a US$5.200
millones en 1990, cifra ésta equivalente a la tercera
parte de la deuda externa total del pais;

i) La tarifa media residencial, sector que represen-
ta la mitad del consumo total de energia eléctrica,
permanecia en 1990 en el mismo nivel que tenia en
1970;

j) Enlaactualidad, el costo promedio de las tarifas
cubre solo el 75% del valor del servicio. Esta en
marcha un proceso para llevar este valor hasta el 90%
en 1994,

k) En 1990, el sector eléctrico tuvo pérdidas nétas
equivalentes al 4,3% de su patrimonip total consoli-
dado.

La utilidad operacional sobre activos, sin incluir
gastos financieros, fue de solo el 4,9%.

1. La generacién interna bruta, es decir, ingresos
totales menos gastos operacionales, ascendid en 1990
aUS$700 millones. Sin embargo, el servicio de deuda
alcanzd la suma de US$1.870 millones, con lo cual se
consolidé un déficit de US$1.170 millones sélo para
ese ano;

m) En 1990, los activos del sector alcanzaron la
cifra de US$10.700 millones, mientras que sus pasi-
vos sumaron US$5.900 millones, con lo cual, el nivel
de endeudamiento consolidado llegé a la peligrosa
cifra del 55%, que es sumamente riesgosa para unos
pasivos en divisas de tal magnitud, ya que una peque-
fia variacién en las tasas de cambio puede hacer
desaparecer las utilidades de todo un periodo de
operaciones;

n) Mientras en 1970 Colombia obtenia créditos de
la Banca Multilateral con 30 afos de plazo de amor-



GACETA DEL CONGRESO

Jueves 26 de mayo de 1994

Pagina 13

tizacion y 7 afios de gracia, en 1980, estos plazos se
redujeron a 17 y a 4,5 anos, respectivamente.

En consecuencia, hoy en dia es necesario empezar
aamortizar los créditos antes que los proyectos entren
en operacion comercial.

Obviamente que tan grave y oneroso deterioro
conduce directamente a la refinanciacién de los pro-
yectos, lo cual no es otra cosa que el aplazamiento de
un problema a costa de su agravamiento;.

i) En 1992, el déficit del sector eléctrico fue de
US$1.186 millones, cifra absorbida por el Gobierno
Nacional mediante créditos propios, créditos BID,
recibo de activos como amortizacién de deuda y
emisién de bonos.

Sélo hasta 1994 se prevé un cambio significativo
en las finanzas del sector;

o) Para superar la emergencia eléctrica, el Gobier-
no Nacional disefié un plan compuesto por los si-
guientes aportes:

1. Barcazas y unidades estacionarias de Buena-
ventura 100 MW

2. Interconexidén con Venezuela 150 MW

3. Recuperacién de plantas térmicas 350 MW
4. Ecopetrol 100 MW

5. Guavio 1.000 MW

6. Recuperacion embalses

El pais conoce bien el desenlace del Proyecto de
las barcazas y de las unidades estacionarias de Buena-
ventura encomendado a ISA, cuyo resultado final fue
de s6lo 20 MW.

Respecto a la interconexion con Venezuela, enco-
mendado también a ISA, por dificultades de indole
técnica no fue posible la conexidn en paralelo de los
dos paises, convirtiéndose el proyecto en una simple
alimentacién de cargas locales en Colombia desde
Venezuela con un limite maximo de 80 MW.

La recuperacion de plantas térmicas ha tenido un
desarrollo lento y bastante inferior al inicialmente
planeado.

La misién encomendada a Ecopetrol con las cen-
trales térmicas de Apiay, Gualanday y Yumbo, fue
concluida con éxito.

La puesta en servicio del proyecto Guavio es ya
una realidad, que en asocio con la relativa recupera-
cion de los embalses y con los favorables pronésticos
meteoroldgicos para el inmediato futuro, permitieron
el levantamiento del racionamiento.

3. Consideraciones especiales

a) La entrada en operacién comercial de los pro-
yectos Guavio y Rio Grande II adicionaran la capaci-
dad instalada del pais en 1.322 MW y permitiran el
cubrimiento del incremento de la demanda de energia
eléctrica hasta mediados de 1996.

Los proyectos hidroeléctricos que se hallan ac-
tualmente en su etapa inicial, la Miel, Urra I y Porce
I1, sélo entraran en servicio mas alla del afio 2000.

En consecuencia, existe un lapso comprendido
entre los afios 1996 y 2001 en el cual, si el Gobierno
Nacional no toma de inmediato las medidas pertinen-
tes para cubrir la demanda de energia eléctrica con
base en centrales térmicas, se presentara un raciona-
miento de iguales o peores caracteristicas del recien-
temente superado, maxime teniendo en cuenta que
precisamente durante ese periodo de tiempo existe

una alta probabilidad estadistica de repeticion del
fenomeno del Nifio, con caracteristicas de severidad
similares al que precipito la pasada crisis;

b) Puesto que quien no conoce la historia esti
condenado a repetirla, es de vital importancia que el
pais entero conozca la verdadera magnitud del costo
total del pasado racionamiento: Billén y medio de
pesos colombianos, a razén de veinticinco mil millo-
nes de pesos semanales, durante un periodo de 65
semanas.

Las anteriores cifras demuestran, sinlugarala mas
minima duda, que es mucho mas econémico atender
lademanda de energia eléctrica mediante una adecua-
da planeacion, que pagar las consecuencias de la
improvisacion, la ineptitud y el desgreno administra-
tivo de un sector eléctrico en caos;

c) El pais no puede continuar tomando como base
de su sistema energético el incierto campo de las
centrales hidroeléctricas y dejandode lado sus inmen-
sas riquezas naturales de gas natural, carbon, petro-
leo, energia edlica, solar, mareomotriz y nuclear.

Colombia posee reservas comprobadas de gas
natural de 3 billones de pies ciibicos, mas unas reser-
vas inferidas en Cusiana del orden de 4 billones de
pies cibicos para un gran total de 7 billones de pies
clibicos.

Asumiendo una cobertura de un milién de hogares
en los proximos cinco (5) afos, y un consumo de 80
pies cubicos por dia, cifra bastante superior a un
consumo razonable, las reservas serian suficientes
para 200 anos y el sector eléctrico veria aliviada
sustancialmente su demanda residencial por concep-
to de estufas y calentadores de agua.

Enrelacion con el carbon, las reservas comproba-
das son de 6.500 millones de toneladas, mas unas
reservas inferidas del orden de 15.000 millones de
toneladas, para un gran total de 21.500 millones de
toneladas, ubicadas en La Guajira, Cérdoba,
Cundinamarca, Boyaca, Cesar, Antioquia, Valle del
Cauca, Cuaca, y los dos Santanderes.

Teniendo en cuenta que la eficiencia del gas
natural en la generacién de energia eléctrica es del
35% y que para suplir lademanda de energia eléctrica
entre los anos 1996 y 2001 se requieren del orden de
2.500 MW de emergencia, so pena de un racio-
namiento de iguales o peores caracteristicas del re-
cientemente superado, creemos que es indispensable
implementar de inmediato un plan de accién en dos
frentes:

a) Creacién de la Empresa Colombiana de Gas
(Ecogas);

b) Masificacion del consumo de gas natural en las
grandes y medianas ciudades del pafs;

c¢) Construccién de las centrales termoeléctricas a
carbon de San Jorge (Cérdoba), Amaga (Antioquia),
Paipa (Boyaca), Tibitd (Cundinamarca), Tasajero II
(Norte de Santander), La Loma (Cesar), San Luis
(Santander) y Termoguajira.

Cada una de ¢stas centrales tendria una capacidad
del orden de 150 a 300 MW, con un consumo anual
aproximado total de un mill6n de toneladas de carbén;

d) Repotenciacién de las plantas de Barranquillay
Cartagena.

Las anteriores medidas, ademas de resolver el
problema energético para el periodo no cubierto,
permitirian la creacién de apreciable cantidad de
empleos directos e indirectos y la utilizacién mas

razonable posible para nuestra inmensa riqueza de
carbon y de gas.

Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-
nes, proponemos, dése primer debate al Proyecto de
ley ndmero 177/93 Camara, por la cual se establece
el régimen para la generacion, interconexion, trans-
mision, distribucion y comercializacion de electrici-
dad en el territorio nacional. Se conceden unas
autorizaciones y se dictan otras disposiciones en
materia energética.

Ivan Leonidas Name Visquez
Ponente Coordinador.

Coponentes,

Julio César Guerra Tulena, Germdn Huertas
Combariza, Harold Leon Bentley, Alberto Lopez
Marin, Luis Fernando Rincén Lopez, Jorge Julidn
SilvaMeche, Hernando Torres Barrera, Edgar Fulises
Torres Murillo.

* ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 42/93 Senado, 151/93
Cdmara, “por la cual se rinde homenaje a un ciuda-
dano meritorio, asigndndole sunombre a una obra de
interés publico”.

Honorables Representantes:

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponen-
cia al Proyecto aqui referenciado, iniciativa presenta-
da al Senado del Repiiblica por el honorable Senador
Edgardo Vives Campo, con fundamento en el articulo
150 numeral 15 de la Constitucién Nacional, que le
confiere al Congreso Nacional la atribucién de decre-
tar por medio de leyes, “honores a los ciudadanos que
han prestado servicios a la patria”. Que para este caso
los entendemos en cuanto al descubrimiento de
formas y tecnologias para aliviar las dificultades de
los sectores mas necesitados de la poblacién, o en el
sentido de inducir los beneficios del progreso y los
avances tecnologicos a las regiones geograficas poco
favorecidas por los mismos.

En Colombia son muchos los ciudadanos que se
han distinguido por especiales servicios a la Nacion,
los cuales debido a su modestia y humildad se han
mantenido en el completo anonimato. Es el caso de
Carmelo Torres Tovar, frente quien el pais tiene
deudas de gratitud por los méritos y los aportes
excepcionales que durante gran parte de su vida, hizo
al crecimiento nacional. El es artifice de un descubri-
miento derivado del arroz, denominado catotina el
cual contribuye a elevar el contenido de los nutrientes
en la poblacién. Tal suceso hizo posible la sustitucién
tecnolégica en materia del cultivo del arroz, con la
reduccidn de los costos y el mejor aprovechamiento
integral de dicho grano. También se distinguid este
ciudadano insigne como adalid en la construccién de
carretera Tamalameque- El Banco.

Mediante esta ley de la Repiiblica se pretende
colocarle el nombre de Carmelo Torres Tovar al
puente que cruza €l Rio Cesar y une a dicho Depar-
tamento con el Magdalena, en la carretera nacional
Tamalameque-El Banco. Se rinde asi homenaje na-
cional a este ilustre compatriota, nacido en la ciudad
de El Banco, Departamento del Magdalena.

Por las razones expuestas, me permito presentar a
los honorables Representantes:

Dese primer debate al Proyecto de ley niimero 42/
93 Senado, 151/93 Camara, “por la cual se rinde
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Honorables Representan

Me permito rendir Pone
el Proyecto de ley niimejp
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I-Antecedentes Legale

Dispone la Constituci6n
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eritorio, asigndndole su
’s publico”.

ando Pomarico Ramos,

iresentante a la Camara
Ponente.

UNDO DEBATE

hero 181/93 Cdamara,
ndo Nacional de Rega-
de Regalias, se regula
percibir regalias por la
turales no renovables,
para su liquidacion y
ptras disposiciones”.

Representantes

tes:
cia para segundo debate

26/92 Senado, niimero
ite manera:

y Constitucionales

Politica en su articulo
un recurso natural no
vor del Estado, una
a titulo de regalia, sin

perjuicio de cualquier otrf §erecho 6 compensacion

que se pacte”. Este man
claro en cuanto a la voh

lajo es lo suficientemente
nthd del Constituyente de

establecer sus principios biigcos en materia de explo-

tacion de nuestros recursgs

El primero consiste ex1 q
una contraprestacion econo
el segundo que esa regdli
debiendo tener en cuenta {ju
habla de Estado, dicha ¢x
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Indigenas, regiones y proyi
como Entidades Territoril
damental.

del 91 la Totalidad de las|r¢
entrada en vigencia de Iji ;
deberan ser entregadas a lag
ya sea en forma directa |gi
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Adicionalmente, por ‘ro
S

paturales no renovables:
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ica a titulo de regalia y
es a favor del Estado
: cuando la Constitucién
resion comprende a la
Municipios, Territorios
1as ahora denominados
5 en la nueva Carta Fun-

ntad del Constituyente
galias que después de la
ueva Carta se generen,
Entidades Territoriales,
andoselas a los Depar-
yo territorio se explotan
os maritimos y fluviales
osderivados se transpor-
pa indirecta distribuyen-
las Entidades Territoria-
s por conductodel Fondo

Nacional de Regalias crepdp por la nueva Constitu-

cién (art. 361).

Y es que el criterio bé
tuyente del 91
constitucionales fue el d
recurso natural no renovalyle
rece sea convertido en otrp
se mantenga intacto el acejv
un todo. \
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Y, por ello, con el text

b que impulso al Consti-

a consu[gJIar estos dos principios

le cuando se explote un
el activo que asi desapa-
ictivo, de manera tal que
yde capital del pais como

D de estos dos articulos,

obviamente, el Constituy bjte reconocia que habria
d

dos instrumentos encargd

s de hacer la sustitucion

de activos en mencién. De una parte, estarian las
Entidades Territoriales (léase los Municipios y
Departamentos productores y los municipios portua-
rios por donde se transporten dichos recursos o sus
derivados de acuerdo con el mandato constitucional
consignado en el articulo 360 de 1a Constitucién) y, de
otra, el Fondo Nacional de Regalias.

Bajo este clarisimo mandato constitucional, que-
dé6 plasmado en nuestra Carta Magna que habria dos
tipos de objetivos por alcanzar con los recursos pro-
venientes de las regalias: uno de caracter regional y
local y otro de naturaleza nacional.’

Sobre los objetivos de caracter regional y/o local
ni el Gobierno Nacional, ni el Parlamento colombiano
podrianentrar adiscutir los derechos constitucionales
(no legales) que le asisten a los municipios y departa-
mentos productores al igual que a los municipios
portuarios. Lo tinico que nos correspondia, en este
caso, era fijar el “cuantum” y asf lo hicimos en este
Proyecto de ley, de comiin acuerdo y con la participa-
cién de todas y cada una de las Entidades beneficia-
rias, con lo cual lo que hicimos fue reconocer un
derecho adquirido de origen constitucional actuando
en un plano de conveniencia, justicia y equidad por
que no debe olvidarse que los departamentos y muni-
cipios productores, desde hace ya casi 20 afios, venian
gozando de esta prerrogativa en un porcentaje deter-
minado por el Decreto-ley 2310 de 1974 y que su
participacionen laregalias era y sigue siendo fruto del
azar geoldgico mientras que el de los municipios
portuarios, reconocido porel Coustituyente del 91, es
fruto de un simple accidente geogréfico.

De esta manera, Gobierno, Parlamento y comuni-
dad estamos haciendo realidad el deseo del Constitu-
yente de 1991.

II- El Caso de los Municipios Portuarios y las
Regiones Productoras

Al respecto debo anotar que el 8% que se le fijo a
los municipios portuarios en este proyecto de ley es
inferior en 36% a lo que hoy recibe y continuara
recibiendo un municipio sin que los Ponentes haya-
mos encontrado diferencia alguna entre el azar
geoldgico y el accidente geogréfico.

Mas aiin, es bien sabido que de los $302.370
millones que debera pagar el sector petrolero del pais
durante 1993 apenas un escaso 1.3% ($4.024 millo-
nes) le corresponderan al Municipio de Told por
concepto de la exportacién de crudos a-través del
Puerto de Covenas debido a que el articulo 29 del
Proyecto de ley 126/92 ordena distribuir y compartir
las regalias establecidas en el articulo 31 con los
Departamentos de Sucre y Cdérdoba al igual que con
los Municipios de San Antero, San Bernardo, Monitos,
Puerto Escondido, Los Cérdobas y Canalete que en
total van a percibir casi el doble ( $7.474 millones) de
lo que le correspondera a Santiago de Tolu.

Y es que diez afios después de haberse descubierto
Cano Limdn, estazona del pais que s6lo se halimitado
aver pasar por suterritoriomas de US$7.500 millones
de crudo de exportacion ahora va a recibir escasos
US$14 millones anuales para poder empezar la tarea
de redimir a una de las regiones econémicamente mas
deprimidas del pais.

Para ello en 1998, cuando Cusiana esté en plena
produccién, los Departamentos de Sucre y Cérdoba
junto con los Municipios antes indicados van a recibir
$41.536 millones (unos US$ 30.4 millones de ese
afio) porel petréleo que se exportara a través del Golfo

de Morrosquillo, suma que equivale a escasos tres
meses de regalias asignadas al Departamento de
Casanare, poresa misma época, lo cual demuestra, sin
lugar a dudas que las pretenciones de los Municipios
Portuarios apenassi pueden considerarse como modes-
tas.

Con los mismos criterios de concertacién con las
Entidades Territoriales beneficiarias de las regalias y
compensaciones se ha incrementado los limites a las
participaciones provenientes de la explotacion de los
hidrocarburos en 10.000 barriles diarios ordenando,
ademas, que se incluyan dentro del Plan Nacional de
Desarrollo. La ejecucion prioritaria de varias obras
publicas que beneficiaran al pais en general y a
Arauca, Casanare y los Llanos Orientales en particu-
lar.

Con lo anterior queda claro lo que tanto el Gobier-
no como el Parlamento y los beneficiarios han queri-
do hacer con “la sustitucién de activos” cuando se
trata de beneficiar a las Entidades Territoriales de que
trata el articulo 360 de la Carta Magna.

III-El Fondo y la Comision Nacional de Rega-
lias

Analicemos ahora lo que tiene que ver con el
Fondo Nacional de Regalias, con los recursos que
dicho Fondo va a manejar y con la forma como ellos
se van a distribuir en el futuro.

Dice el Proyecto de ley que de los casi $ 100 mil
millones que anualmente le correspondera manejar a
este Fondo, después de descontar algunas asignacio-
nes especiales (véase cuadro anexo), 21% debera ser
utilizado para promocionar la mineria, otro 21% se
debera destinar a preservar el medio ambiente y un
57% se destinara a financiar proyectos regionales de
inversion cumpliendo, en esta forma, con el desco
expreso del Constituyente expresado en el articulo
361 de la Carta.

Las asignaciones especiales antes mecionadas
corresponden a unas partidas para los municipios
cementeros, siderirgicos, refinadores y auriferos, al
igual que la Corporacion del Rio Magdalena y para los
puertos de Barranquilla, Buenaventura y Tumaco
destinando todos los recursos asi asignados a cumplir
con el propdsito constitucional de preservar el am-
biente en estos municipios afectados tan severamente
por la mineria del pais y a recuperar, ecolégicamente,
ala arteria fluvial mas importante del pais al igual que
a sus principales puertos maritimos.

Con estas asignaciones especiales se esta tratando
de reparar los dafios que durante centurias le hemos
causado los colombianos a este patrimonio nacional.

Esta es sin duda, una excelente inversion para el
pais que trata de mejorar todos estos activos y, por
tanto, creemos que esta reparticion de las regalias
cumple a cabalidad con los postulados basicos con-
signados en esta ponencia.

Mas aiin, hemos acordado entregar temporalmen-
te un 15% de los recursos que recaude el Fondo
Nacional de Regalias para proyectos de generacion,
transmision y electrificacion de zonas rurales 6 en
aquellas que no estén interconectadas eléctricamente
lo cual constituye sin duda, una magnifica inversion
para el pais y forma parte, creemos nosotros, de eso
que hoy denominan como de “genuino interés nacio-
nal” al igual que lo'es el hecho de declarar que las
deudas que hoy tienen pendientes 18.500 campesinos
por concepto de electrificacién rural con la Caja de
Crédito Agrario sean asumidas por el Fondo Nacional
de Regalias.
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Ahora en cuanto a la integracion de la Comision
Nacional de Regalias que controlard y vigilara la
correcta utilizacion de los recursos provenientes de
las regalias y compensaciones y la administracién de
los recursos del Fondo Nacional de Regalias, se ha
incluido en ella al sefior Ministro de Desarrollo Eco-
némico al igual que a un Alcalde de los Municipios
Portuarios.

Esta ultima inclusion se hace por considerar que
los municipios portuarios tienen igual derecho que
los representantes de los Departamentos y Munici-
pios productores, dada su condicion de beneficiarios
directos de las regalias, por mandato constitucional.

IV - La Retrospectividad del articulo 65

Por ultimo de comin acuerdo con el Gobierno
Nacional, y teniendo en cuenta todos los antecedentes
legales y constitucionales, los conceptos y sentencias
de lahonorable Corte Constitucional y un muy recien-
te fallo de la honorable Corte Suprema de Justicia al
igual que lo que el Consejo de Apoyo Juridico del
Sector Minero Energético conceptud el pasado 18 de
octubre sobre la retrospectividad de lo que aparece
consignado en el nuevo Articulo 65 de este Proyecto
de ley, informo a mis colegas de la honorable Cadmara
de Representantes que estamos total y plenamente de
acuerdo en que, en este caso especifico, estamos
interpretando, con autoridad, lo ordenado por “la ley
de leyes” es sus articulos 360 y 361.

Por ello propongo a la honorable Camara de
Representante que se dé segundo debate al Proyecto
de ley 126/92 Senado, 181/93 Camara.

De los honorables Representantes, atentamente,
Julio César Guerra Tulena.

Coordinador Ponente.

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

El presente texto fue aprobado en la Sesion del dia
14 de diciembre de 1993 con la asistencia de los
Miembros de esta Comisién y que constituyeron
quorum decisorio. Preguntada la Comision siaproba-
ba se le diera a este Proyecto de ley Segundo Debate,
respondi6 afirmativamente. Finalmente se designé
para Segundo Debate al honorable Representante
Julio César Guerra Tulena.

El Presidente,

Julio César Guerra Tulena.
El Vicepresidente,
Orlando Duque Satizdbal.

El Secretario,
Alberto Zuleta Guerrero.

Santafé de Bogota, D.C., diciembre 14 de 1993.

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES
Autorizamos el Presente Informe
El Presidente,
Julio César Guerra Tulena.

El Secretario,
Alberto Zuleta Guerrero.

Santafé de Bogota, D.C., diciembre 14 de 1993.

TEXTO DEFINITIVO

al Proyecto de ley nimero 126 de 1992 Senado

(Primer debate Camara); Proyecto de ley nimero
181 de 1993 Camara (Para segundo debate), “por
la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la

Comision Nacional de Regalias, se regula el

derecho del Estado a percibir regalias por la
explotacion de sus recursos naturales no renova-
bles, se establecen las reglas para su liquidacion y

distribucion y se dictan otras disposiciones”.

CAPITULO I
Fondo Nacional de Regalias

Articulo 1° Constitucion del Fondo Nacional de
Regalias. Créase el Fondo Nacional de Regalias con
los ingresos provenientes de las regalias no asignadas
alas regiones administrativas y de planificacion -o las
regiones como entidad territorial-, a los departamen-
tos y a los municipios productores y a los municipios
portuarios de conformidad con lo establecido en esta
ley.

El Fondo sera un sistema de manejo separado de
cuentas, sin personeria juridica. Sus recursos seran
destinados, de conformidad con el articulo 361 de la
Constitucion Nacional, a la promocién de la mineria,
la preservacion del medio ambiente y la financiacion
de proyectos regionales de inversion definidos como
prioritarios en los planes de desarrollo de las respec-
tivas entidades territoriales.

Parégrafo 1° Durante los quince (15) afios siguien-
tes a la promulgacién de la presente ley, el Fondo
asignara el quince por ciento (15%) de sus recursos
para proyectos regionales del sector eléctrico, distri-
buidos asi:

1. Un cincuenta por ciento (50%) con destino a la
ejecucion de proyectos de generacion, transmision y
ampliacion de redes de distribucion para la electrifi-
cacién en zonas rurales.

2. Un cincuenta por ciento (50%) con destino a la
ejecucion de proyectos de generacion, transmision y
ampliacion de redes de distribucion, para electrifica-
cidn en zonas aisladas no interconectadas.

La ejecucion de estos proyectos, requiere la apro-
bacién del Conpes, o las autoridades eléctricas regio-
nales, o el Instituto Colombiano de Energia Eléctrica
en las zonas aisladas no interconectadas.

Paragrafo 2° El total de los recaudos del Fondo
Nacional de Regalias, una vez descontadas las asigna-
ciones contempladas en los articulos 1°, paragrafo 1%
articulo 5° paréagrafo 2% articulo 82 numeral octavo
y articulo 30 de la presente ley, se destinardn a la
promocién de la mineria, a la preservacién del medio
ambiente y a la financiacion de proyectos regionales
de inversién, aplicando los siguientes parimetros
porcentuales como minimo:

21% para el fomento de la mineria.
21% para la preservacion del medio ambiente.

58% para la financiacion de proyectos regionales
de inversion definidos como prioritarios en los planes
de desarrollo de las respectivas ertidedes territoria-
les.

Paragrafo 3° Los recursos destinados a la financia-
cién o cofinanciacién de proyectos regionales de
inversion deberdn distribuirse en forma equitativa
entre las regiones integradas por los Corpes regiona-
les, o por las entidades que lo sustituyan, teniendo en
cuenta la densidad poblacional, las necesidades basi-

cas insatisfechas de la poblacién y otros indicadores
de pobreza, conforme a los criterios establecidos en la
presente ley y en lareglamentacion que expida para el
efecto la Comisién Nacional de Regalias, asi mismo
se tendrd en cuenta las situaciones de crisis de los
sectores productivos de la Nacién.

Cuando el Fondo Nacional de Regalias reciba
recursos por regalias originadas en explotaciones en
territorios indigenas que no pertenezcan a ningiin
municipio, se separara de lasumarecibidala parte que
hubiere correspondido al municipio de haber existido
éste, y se destinard a la financiacién de proyectos de
promocidn de la mineria, de proteccion del medio
ambiente y para proyectos regionales definidos como
prioritarios en los planes de desarrollo del respectivo
departamento o territorio indigena, y que beneficien
directamente alas comunidades que habitan el corregi-
miento departamental, inspeccion departamental o el
territorio indigena donde se adelanta la explotacion
que origina las regalias.

Paragrafo 4° El cien por ciento (100%) de los
recursos destinados al fomento de la mineria, deberan
ser dedicados a la elaboracién de estudios y a la
realizacion de labores de prospeccion, exploracion y
al disefio, promocién y supervision de proyectos
mineros, con énfasis en la pequefia y mediana mine-
ria, aprobadas por y canalizados a través de las
entidades nacionales a las cuales la ley o el Ministerio
de Minas y Energia les asigna dicha competencia.

Los planes y proyectos que se programen deberan
contar con la autorizacién del Ministerio de Minas y
Energia. El treinta por ciento (30%) de esos recursos
estaran destinados para la promocién y desarrollo de
proyectos de mineria, esmeraldas, calizas y demads
minerales y canalizados a través de la Empresa Mine-
ralesde ColombiaS. A., Mineralco S. A.,oquienhaga
sus veces y el setenta por ciento (70%) restante se
destinaran a los proyectos de fomento de la pequeiia
y mediana mineria del carbén, por conducto de la
Empresa Colombiana del Carbén, Ecocarbén Ltda.

Durante los préximos cinco (5) afos contados a
partir de la sancion de estaley con la asignacién anual
del cinco por mil (5/1000) del total de los recursos del
Fondo Nacional de regalias destinados al fomento de
la pequeiia y mediana mineria del carbén se rectifica-
r4, pavimentara y financiara la carretera que por esta
ley se llamara del; carbon que une a los Municipios de
Samaci en el Departamento de Boyaca y Ubaté en el
Departamento de Cundinamarca pasando por las ca-
beceras municipales de Guacheta y Lenguazaque en
el Departamento de Cundinamarca.

La ejecucidn de esta obra, que se iniciard en el
Municipio de Samacai, se adelantara mediante conve-
nios que suscriban los municipios beneficiados con el
Fondo de Fomento del Carbdn, al cual se podran
vincular las organizaciones gremiales y asociativas
que agrupen a los pequefios y medianos productores
de la zona.

Paragrafo 5¢ No menos del quince por ciento
(15%) de losrecursos destinados a la preservacion del
medio ambiente deben canalizarse hacia la financia-
cién del saneamiento ambiental en la Amazonia y el
Chocd, y el desarrollo sustentable de tierras de res-
guardos indigenas ubicadas en zonas de especial
significacién ambiental.

No menos del veinte por ciento (20%) deben
destinarse a la recuperacién y conservacion de las
cuencas hidrograficas en todo el pafs.
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No menos del cuatro por Licnto (4%) se transferira
alos municipios que tengan jurisdiccion en el Macizo
Colombiano, para preservacit;n, reconstrucciony pro-
teccién ambiental de sus rec'iursos naturales renova-
bles.

El sesenta y uno por ciento (61%) restante se
asignara a la financiacién d¢ proyectos ambientales
que adelanten entidades te Itoriales, con la asesoria
obligatoria de las respectivag Corporaciones Autono-
mas Regionales, y seran disjribuidos de la siguiente
manera: no menos del cuagenta y ocho por ciento
(48%) de estos recursos entre los municipios de la
jurisdiccion de las quince (15) Corporaciones Autd-
nomas Regionales de menorps ingresos fiscales en la
vigencia presupuestal anterigr; no menos del treinta y
dos por ciento (32%) entrd los municipios de las
Corporaciones Auténomas fregionales con régimen
especial y el veinte por cipnto (20%) restante en
proyectos ambientales en mfinicipios pertenecientes
a las Corporaciones Autonomas Regionales distintas
de las anteriores.

Paragrafo 6° Las deudas que a la fecha de la
vigencia de esta ley, tengan jlor concepto de electrifi-
cacion rural los campesinosjcolombianos, los muni-
cipios y las Juntas de Accion Comunal con la Caja de
Crédito Agrario, seran asumidas, en su actual estado
financiero, por el Fondo Nijcional de Regalias con
parte del porcentaje sefialado para tal fin en el paragrafo
1°del presente articulo, asimismo la deuda de energia
del Municipio de Carmen|de Bolivar al sistema
Corelca.

Articulo 2¢ Operaciones autorizadas. L.a Comi-
sién, con los recursos del Fondo Nacional de Rega-
lias, mediante asignacionesTreembolsables 0 no, fi-
nanciard o cofinanciard los p oyectos elegibles que le

sean presentados por las entjdades territoriales.

Cuando las asignaciones fleban ser reembolsadas,
las correspondientes operacipnes crediticias se ejecu-
tardn mediante el otorgamie|ito de lineas de crédito a
entidades financieras de redg:scuento.

Paragrafo. Las entidadeg territoriales beneficia-
rias de asignaciones provenjentes del Fondo podran
generar los recursos de contfapartida con rentas pro-
pias o mediante la obtencioh de préstamos bajo las
reglas ordinarias que regulah su endeudamiento.

Cuando sean entidades tgrritoriales con recursos
naturales en explotacion cuyjos aportes al Fondo Na-
cional de Regalias sea supefrior al cinco por ciento
(5%) de los ingresos proplos anuales del Fondo,
podran garantizar la contrapartida con la pignoracién
parcial de regalias futuras.

Articulo 3" Elegibilidad dje los proyectos. Paraque
un proyecto sea elegible debdré ser presentado ante la
Comision Nacional de Regalias por las entidades
territoriales, bien sea de marjera individual, conjunta
o asociada y contar con el prgvio concepto del Conse-
jo Regional de Planificacidn Econémica y Social,
Corpes, de la regién adminis|rativa y de planificaciéon
o de la region como entidad ferritorial, o de la Corpo-
racion Auténoma Regional que tenga jurisdiccion en
el territorio de la entidad s:rlicitante. Los proyectos
regionales de inversion debgran ser definidos como
prioritarios en el correspondiente plan de desarrollo,
y venir acompanado de los astudios de factibilidad o
preinversion, segin el caso, que incluya el impacto
social, econémico y ambiental.

Paragrafo 1° Una vez s¢ encuentre aprobada la
asignacion para los proyectos sometidos a considera-

cion de la Comision, estos se inscribiran en el Banco
de Proyectos de Inversién aque se refiere IaLey 38 de
1989.

Paragrafo 2° Para los efectos de la presente ley se
entiende como proyecto regional aquél que al eje-
cutarse produzca beneficios en dos (2) o mas depar-
tamentos.

Paragrafo 3% En casos excepcionales, proyectos
considerados por el Gobierno como de interés nacio-
nal que cuenten con la debida solicitud de los entes
territoriales y que hayan sido aprobados por la Comi-
sion Nacional de Regalias podran recibir apoyo del
presupuesto nacional.

Paragrafo 4° Los proyectos regionales de inver-
sién para su aprobacién deberan cumplir con los
requisitos establecidos en el presente articulo y contar
ademas con la financiacion completa para asegurar su
terminacion conforme a lo senalado en los estudios de
factibilidad respectivo, para lo cual podran compro-
meter vigencias futuras.

Paragrafo 5° Los excedentes anuales que llegaren
a resultar por Recursos del Fondo Nacional de Rega-
lias no comprometidas seré utilizado por la Comision
Nacional de Regalias para financiar los proyectos
regionales de inversion.

Atrticulo 4° Inversion de los recursos y linea de
financiamiento. Los excedentes de tesoreria del Fon-
do Nacianal de Regalias s6lo podrén colocarse en
documentos de deuda emitidos por el Gobierno Na-
cional o por el Banco de la Repiiblica, o en papeles
financieros del exterior, los cuales tengan rendimien-
tos de mercado y alta liquidez, conforme a la regla-
mentacion que expida para el efecto el Gobierno
Nacional.

Las asambleas departamentales y concejos muni-
cipales de las entidades territoriales productoras y de
los municipios portuarios reglamentaran en el mismo
sentido lo referente a los excedentes de liquidez
provenientes de las regalias y compensaciones.

Con recursos del Fondo Nacional de Regalias se
creard una linea de financiamiento para apoyar estu-
dios de preinversion y factibilidad de los proyectos
eventualmente elegibles conforme a lo previsto en el
articulo 3° de Ja presente ley.

La Comisién Nacional de Regalias reglamentara
el funcionamiento de la linea de financiamiento que
podra operar con caracter no reembolsable para las
entidades territoriales o regionales de menor desarro-
llo, las cuales tendran prioridad, y mediante contrato
de fiducia con Fonade.

Articulo 5° Distribucion de los recursos entre
proyectos elegibles. Para distribuir los recursos entre
los distintos proyectos elegibles y establecer la mag-
nitud de las asignaciones con relacion al valor total de
cada proyecto, la Comisidn tendra en cuenta, entre
otros, los siguientes criterios:

1. Equilibrio regional con fundamento en las nece-
sidades bésicas insatisfechas de la poblacion.

2. Desarrollo arménico del pais y de las distintas
regiones que lo conforman, segln las previsiones
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Distribucién de los recursos del Fondo Nacional
de Regalias entre los proyectos presentados para
financiar el fomento de la mineria, la proteccion del
medio ambiente y los proyectos regionales de inver-
sion en el pais, en concordancia con lo establecido en
los pardgrafos 2°y 3° del articulo 1° de la presente ley.

4. Impacto ambiental, social y econdmico de los
proyectos.

5. Grado de participacién de los Consejos Regio-
nales de Planificacién Econémica y Social, Corpes, y
de las Corporaciones Auténomas Regionales, en el
estudio, disefo y ejecucion de los proyectos.

6. Efectos causados a la respectiva entidad territo-
rial como consecuencia de las actividades de explora-
cidn, transporte, manejo y embarque de los recursos
naturales no renovables o de sus derivados.

7. Financiacion de los planes de desarrollo de la
respectiva entidad territorial.

8. Densidad poblacional proporcional al grado de
desarrollo de la entidad territorial.

Paragrafo. LLa Comision asignarael diez por ciento
(10%), de los recaudos anuales propios del Fondo,
distribuidos asi:

1. El uno y medio por ciento (1 y 1/2%) a los
municipios en donde estén localizadas las fabricas
cementeras, repartidos proporcionalmente segiin el
volumen de produccién de cada una de ellas, con
destino a la preservacion del medio ambiente.

2. El uno y cuarto por ciento (1 y 1/4%) a los
municipios en donde estén localizadas las sidertirgi-
cas y acerias, repartidos proporcionalmente segun el
volumen de produccién de cada una de ellas, con
destino a la preservacion del medio ambiente.

3. El dos y cuarto por ciento (2 y 1/4%) a los
municipios donde se realizan procesos de refinan-
ciacién de crudos, repartidos proporcionalmente se-
gtin el volumen de crudo procesado con destino a la
preservacion del medio ambiente.

4. El uno y cuarto por ciento (1 y 1/4%) al érea
metropolitana del Municipio de Barranquilla destina-
dos a la descontaminacion residual de las aguas del
Rio Magdalena en dicha area.

5. El uno y cuarto por ciento (1 y 1/4%) al
Municipio de Buenaventura, destinados a la
descontaminacién del medio ambiente en dicho mu-
nicipio.

6. El medio por ciento (1/2%) al Municipio de
Tumaco, destinados a la descontaminacion residual
de las aguas de la bahia y a la defensa del ecosistema
que empezando en su cuenca se extiende hasta el
Paramo de las Papas.

7. Un octavo del uno por ciento (1/8 del 1%) al
Municipio de Caucasia, destinados a la descon-
taminacion de los rios en donde se explota el oro.

8. Un octavo del uno por ciento (1/8 del 1%) para
el Municipio de Ayapel destinado a la descon-
taminacion de la laguna.

9. Un uno por ciento (1%) distribuido asi: un cero
punto cinco por ciento (0.5%) destinado al Departa-
mento del Choco para recuperar las areas afectadas
por la mineria del baraqueo y para fomento de la
pequeiia mineria; y un cero punto cinco por ciento
(0.5%) destinado a los Departamentos de Vaupés y
Guainia para los mismos fines.

10. Dos octavos del uno por ciento (2/8 del 1%) a
los Municipios de Pasto, Narifio, y Aquitania (Boyaca),
por partes iguales para la conservacién, preservacion
y descontaminacion de las aguas de la Laguna de la
Cocha y el Lago de Tota.

11. El cero punto cinco por ciento (0.5%)
destinesele a los municipios comprendidos entre las
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jurisdicciones de los parques naturales, de los Neva-
dos del Ruiz, Santa Isabel, Quindio, Tolima, Cumbal;
por partes iguales; para preservacion, conservacion y
descontaminacion de los recursos naturales del medio
ambiente.

De estos recursos los municipios sélo podran
destinar hasta el cinco por ciento (5%) para gastos de
funcionamiento. Lo dispuesto en este articulo no
exime en ningin caso a los agentes contaminadores
de reparar los dafios causados al medio ambiente o del
cumplimiento de sus obligaciones ambientales.

Articulo 62 Condicionalidad de los desembolsos.
Los desembolsos de recursos con cargo al Fondo
estardnsometidos al cumplimiento de las condiciones
financieras y técnicas establecidas en el acto
aprobatorio del respectivo proyecto.

CAPITULO II
Comision Nacional de Regalias

Atrticulo 7° Comision Nacional de Regalias. Créa-
se la Comisién Nacional de Regalias, como una
unidad administrativa especial, sin personeria juridi-
ca, adscrita al Ministerio de Minas y Energia.

La Comision tendra por objeto, dentro de los
términos y parametros establecidos en la presente ley,
controlar y vigilar la correcta utilizacién de los recur-
sos provenientes de regalias y compensaciones cau-
sadas por la explotacion de recursos naturales no
renovables de propiedad del Estado y la administra-
cién de los recursos del Fondo Nacional de Regalias.

Articulo 82 Funciones de la Comision Nacional de
Regalias. Seran funciones de la Comision las siguien-
tes:

1. Vigilar, por si misma o comisionar a otras
entidades puiblicas o privadas, que la utilizacion de las
participaciones y las asignaciones de recursos, prove-
nientes del Fondo Nacional de Regalias, a que tienen
derecho las entidades territoriales, se ajuste a lo
prescrito en la Constitucion Nacional y en la presente
ley.

2. En los casos previstos en el numeral 4° del
articulo 10 de la presente ley, solicitar a la entidad
recaudadora respectiva (regiones administrativas y
de planificacién -o regiones como entidad territorial-
, departamentos y municipios productores y munici-
pios portuarios) la retencién del giro de los recursos
requeridos para la ejecucion de tales proyectos.

3. En los casos previstos en el numeral 3¢ del
articulo 10 de la presente ley, ordenar al Fondo
Nacional de regalias la retencion total o parcial del
giro de los recursos requeridos para la ejecucion de
tales proyectos.

4. Aprobar previo conceptodel Comité Técnicode
que trata el numeral 15 del articulo 82 los proyectos
presentados por las entidades territoriales que reciban
asignaciones del Fondo Nacional de Regalias, con la
obligacién de asegurar una equitativa asignacion de
recursos de acuerdo con los parametros sefialados en
el paragrafo 2° del articulo 1¢ de la presente ley.

5. Establecer sistemas de control de ejecucidon de
los proyectos.

6. Designar para los casos de proyectos regionales
de inversion, al ejecutor del proyecto en concordancia
con los entes territoriales.

7. Distribuir las participaciones en las regalias y
compensaciones que correspondan a los municipios

portuarios, maritimos y fluviales utilizados, de mane-
ra ordinaria, en el cargue y descargue de recursos
naturales no renovables o productos derivados de los
recursos naturales no renovables; y a los que se
encuentren bajo su radio de influencia, segin las
reglas establecidas en el pardgrafo del articulo 26 y en
los articulos 29 y 55 de la presente ley.

8. Aprobar el proyecto de presupuesto anual del
Fondo Nacional de Regalias. Los gastos de funciona-
miento no podrin exceder del cero punto cinco por
ciento (0.5%) anual de los ingresos propios del Fondo.

9. Autorizar la inversién temporal de los exceden-
tes de liquidez del Fondo Nacional de Regalias.

10. Nombrar y remover al personal de la Comi-
sidn.

11. Revisar, por si misma o comisionar a otras
entidades piblicas o privadas, cuando asi lo determi-
ne, las liquidaciones de participaciones efectuadas
por las entidades recaudadoras de las regalias y otras
compensaciones.

12. Dictar sus propios reglamentos.

13. Las demés necesarias para el cabal cumpli-
miento de los objetivos de la Comisién.

14. Crear un comité técnico, constituido por cinco
expertos de reconocida experiencia en evaluacion de
proyectos, nombrados por el senor Presidente de la
Repiblica para periodos de cinco (5) afios, tendran
dedicacion exclusiva y devengaran la remuneracion
que le fije el Presidente. En dichos nombramientos el
Presidente de la Repiblica dard participacion a las
diferentes regiones del pais.

El comité técnico tendra como objetivo garantizar
mediante el anélisis y estudio técnico la calidad de los
proyectos de inversion que busquen financiarse con
recursos del Fondo Nacional de Regalias. El comité
dar4, en todos los casos, concepto previo sobre la
viabilidad técnicay financierade los proyectos someti-
dos a su consideracion.

El comité técnico senalard de manera general los
parametros para la evaluacion social, econémica y
ambiental de los proyectos financiados y cofinanciados
con recursos del Fondo Nacional de Regalias.

El primer nombramiento de los expertos se hara
asi: dos (2) expertos para un periodo de tres (3) afios
y tres (3) expertos para un periodo de cinco (5) afios.
Los expertos podran ser reelegidos.

El comité técnico expedira su propio reglamento.

15. Nombrar un interventor de petrdleos el cual
tendrd a su cargo la verificacion del cumplimiento de
lapresente ley, muy especialmente en lo concerniente
a la liquidacion, pago y destinacién de los recursos
provenientes de regalias y compensaciones; su perio-
do sera de cuatro (4) anos y devengara la remunera-
cién que le asigne la comision. El interventor podra
ser reelegido.

Paragrafo 1° De acuerdo con la Ley 80 de 1993
autorizase a la Comisién para la celebracién de con-
tratos de Fiducia, encargo fiduciario u otros de similar
naturaleza, cuando lo considere necesario para la
eficiente gestién de los recursos financieros del Fon-
do Nacional de Regalias.

Articulo 92 Integracion de la Comision Nacional
de Regalias. La Comision estara integrada asi:

1. El Ministro de Minas y Energia, quien la presi-
dira, o en su defecto el Viceministro.

2.ElJefe de Departamento Nacional de Planeacion,
o en su defecto, el subjefe.

3. El representante a nivel nacional del ente rector
del medio ambiente y de los recursos naturales reno-
vables, o su delegado.

4. El Ministro de Desarrollo o en su defecto el
Viceministro.

5. Sendos gobernadores de departamento de cada
Consejo Regional de Planificacion Econémica y So-
cial, Corpes, tres (3) de ellos provenientes de depar-
tamentos no productores y dos (2) de ellos de depar-
tamentos productores, elegidos por los gobernadores
que integran cada Corpes, actuaran como suplentes
sendos alcaldes, tres (3) de ellos provenientes de
departamentos no productores y dos (2) de ellos de
departamentos productores, elegidos por los munici-
pios de la regién, quienes provendran de las regiones
que conforman los respectivos Corpes de los cuales
hacen parte los gobernadores.

6. Un alcalde de los municipios portuarios como
miembro principal y uno como suplente elegido por
la Federacién Nacional de Municipios.

7. El Alcalde del Distrito Capital de Santafé de
Bogot4 como principal y un (1) alcalde como suplen-
te, elegido este dltimo por la Federacion Nacional de
Municipios.

Los alcaldes suplentes podran asistir a todas las
reuniones de la Comisién con voz y solo tendran voto
enausencia del correspondiente gobernador o alcalde
municipal.

Paragrafo 1° Entre los miembros elegidos, princi-
pales o suplentes, para integrar la Comision Nacional
de Regalias, no podra haber, en ningin caso, mas de
uno (1) originario del mismo departamento.

Paragrafo 2° Se define como departamento pro-
ductor aquel cuyos ingresos por concepto de regalias
y compensaciones, incluyendo los de sus municipios,
sea igual o superior al siete por ciento (7%) del total
de las regalias y compensaciones que se generan en el
pais.

Atrticulo 10. Mecanismos para asegurar la co-
rrecta utilizacion de las participaciones en las rega-
liasy compensaciones. En desarrollo de las facultades
de inspeccidny control sobre la correcta utilizaciénde
las regalias y compensaciones la Comision tendra las
siguientes atribuciones:

1. Practicar, directamente o a través de delegados,
visitas de inspeccién a las entidades territoriales
beneficiarias de las participaciones y las asignaciones
de recursos del Fondo Nacional de Regalias.

2. Disponer la contratacién de interventorias fi-
nancieras y administrativas para vigilar la utilizacién
de las participaciones y las asignaciones provenientes
del Fondo Nacional de Regalias.

3. Ordenar que la ejecucion de los proyectos
financiados co asignaciones del Fondo se adelante por
otras entidades piblicas, cuando la entidad territorial
beneficiaria de dichas asignaciones, directa o por
intermedio de contratos con terceros, esté ejecutando
los proyectos en forma irresponsable o negligente sin
darle cumplimiento a los términos y condiciones
establecidos en el acto de aprobacion de las asignacio-
nes. La Comision ordenaré que a la entidad piiblica a
quien se le encargue la ejecucion del proyecto le
entreguen los recursos financieros previstos para tal
efecto.
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trativas y de planificacion -{ regiones como entidad
territorial- y por los departamentos de las participa-
ciones establecidas por esfa ley. Los recursos de
regalias y compensaciones thonetarias distribuidas a
las regiones administrativai y de planificacion -o
regiones como entidad territprial- productoras y a los
departamentos productorés feran destinados a inver-
sién en proyectos prioritario§ que estén contemplados
enel plan general de desartol|o regional para el primer
caso, regiones administrdtiyas y de planificacién o
regiones como entidad territprial, o contempladas en

el plan general de desarrollo del departamento o enlos
planes de desarrollo de sus municipios, para el segun-
do caso.

Mientras las entidades departamentales alcanzan
coberturas minimas en indicadores de mortalidad
infantil, cobertura basica de salud y educacion, agua
potable y alcantarillado, la entidad departamental
correspondiente debera asignar por lo menos el cin-
cuenta por ciento (50%) del total de sus regalias para
esos propositos. En el presupuesto anual se separaran
claramente los recursos provenientes de las regalias
que se destinen a los sectores aqui sefialados.

El Gobierno Nacional reglamentaré lo referente a
cobertura minima.

Parédgrafo 1° Hasta cuando laley definala creacion
y funcionamiento de las regiones administrativas y de
planificacion, o las regiones como entidad territorial,
las regalias y compensaciones monetarias distribui-
das a éstas, derivadas de la explotacion de los recursos
naturales no renovables, se asignaran a los Fondos de
Inversion Regional, FIR, con destino alaejecucién de
proyectos regionales prioritarios regionales presenta-
dos por los departamentos que integran el Corpes
regional en cuyo territorio se efectiian las explotacio-
nes.

Paragrafo 2° Para los efectos de este articulo,
también se tendta como inversion las transferencias
que hagan los departamentos de las participaciones de
regalias y compensaciones en favor de los Consejos
Regionales de Planificacion Econdmica y Social,
Corpes, o de la entidad que lo sustituya, y de los
Fondos de Inversién Regional, FIR.

Paragrafo 3° Continuaran vigentes todas las cesio-
nes de participaciones que con arreglo a leyes y
decretos anteriores, hubieren efectuado los departa-
mentos y municipios.

Articulo 15. Utilizacion de los municipios de las
participaciones establecidas en esta ley. Los recursos
de regalias y compensaciones monetarias distribui-
das a los municipios productores y a los municipios
portuarios seran destinados en el ciento por ciento
(100%) a inversién en obras de desarrollo municipal
contenidas en el plan de desarrollo con prioridad para
aquellas dirigidas al saneamiento ambiental y para las
destinadas ala construccidn y ampliacion de la estruc-
tura de los servicios de salud, educacion, electricidad,
agua potable, alcantarillado y demads servicios publi-
cos basicos esenciales, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 132 del Cédigo de Minas (Decreto-ley
nimero 2655 de 1988). Para tal efecto y mientras las
entidades municipales no alcancen coberturas mini-
mas en los sectores senalados asignaran por lo menos
el ochenta por ciento (80%) del total de sus participa-
ciones para estos propositos. En el presupuesto anual
se separaran claramente los recursos provenientes de
las regalias que se destinen para los fines anteriores.

El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a
la cobertura minima.

Articulo 16. Regalias derivadas de la explotacion
de hidrocarburos, carbon, niquel, hierro. cobre, oro,
plata, platino, sal, minerales radiactivos y minerales
metdlicos y no metdlicos. Establécense regalias mini-
mas por la explotacién de recursos naturales no
renovables de propiedad nacional, sobre el valor de la
produccion en boca o borde de mina o pozo, segiin
corresponda, asi:

Hidrocarburos 20%

Carbon (explotacion mayor de 3 millones

de toneladas anuales) 10%
Carbén (explotacion menor de 3 millones

de toneladas anuales) 5%
Niquel 12%
Hierro y cobre 5%
Oro y Plata 4%
Platino 5%
Sal 35%
Calizas, yesos, arcilla y gravas 1%
Minerales metélicos 5%
Minerales no metélicos 3%

Paragrafo 1° Las regalias correspondientes a la
explotacién de hidrocarburos no se aplicaran a los
contratos de concesion vigentes, sin incluir las prorro-
gas. Sin embargo, en estos casos, las regalias se
pagaran segin lo establecido en este articulo y las
participaciones a favor de las regiones administrati-
vas y de planificacion, o de las regiones como entidad
territorial, de los departamentos y de los municipios
productores se pagaran en las proporciones previstas
en el articulo 31, con las limitaciones establecidas en
los articulos 49 y 50 de la presente ley. La Empresa
Colombiana de Petrdleos, Ecopetrol, asumira el valor
de la diferencia.

Paragrafo 2° Las regalias establecidas en este
articulo para la explotacién del niquel sélo seran
aplicables a contratos futuros.

Del porcentaje de regalias pactada en contratos
futuros para la explotacién del niquel, se aplicara el
primer cuatro por ciento (4%) aregalias y el ocho por
ciento (8%) restante a compensaciones. Para el con-
trato vigente de las minas de niquel en Cerro Matoso,
Municipio de Montelibano, se aplicara el cuatro por
ciento (4%) a regalias y el cuatro por ciento (4%)
restante a compensaciones.

Paragrafo 2° En el contrato de asociacion entre
Carbocol e Intercor, la regalia legal sera de un quince
por ciento (15%) a cargo del asociado particular
conforme a lo estipulado en dicho contrato, la cual se
distribuira segiin lo establecido en el articulo 32 de la
presente ley. Carbocol inicamente continuara pagan-
do el impuesto a la produccién del carbon, el cual sera
distribuido en un veinticinco por ciento (25%) para el
departamento productor, un veinticinco por ciento
(25%) para la el municipio productor , un veinticinco
por ciento (25%) para la Corporacién Auténoma
Regional en cuyo territorio se efectie las explo-
taciones y un veinticinco por ciento (25%) para el
Corpes Regional, 0 laentidad que la sustituya, en cuyo
territorio se adelanten las explotaciones.

Paragrafo 4° El impuesto estipulado en los contra-
tos o licencias vigentes para la explotacion de carbon
sera sustituido por una regalia cuyo monto equivaldra
al de dicho tributo, a cargo del contratista, concesio-
nario o explotador.

Paragrafo 5° Un porcentaje (%) de los ingresos
que reciba la Nacion por las explotaciones de hidro-
carburos de propiedad privada serd cedido a los
respectivos departamentos y municipios productores,
de modo tal que reciban el equivalente a lo que
deberian recibir como regalias de haber sido estos
yacimientos de propiedad estatal.

En el evento de que dichos ingresos fueren insufi-
cientes parael efecto ladiferenciala cubrirdla Empre-
sa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol.

Paragrafo 6° En el evento de ocurrir hechos o
circunstancias excepcionales de baja de precios o de
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calidad del material explotado y/o de dificultades
adicionales en la explotacién del recurso natural no
renovable, el Presidente de la Republica, previo con-
cepto favorable unanime del Consejo de Ministros,
podra disminuir hasta en un veinticinco por ciento
(25%) los porcentajes (%) de regalias establecidos en
el presente articulo. La disminucién no podra tener
vigencia mas alla del periodo de ocurrencia de tales
hechos o circunstancias excepcionales.

Articulo 17. Regalias correspondientes a piedras
preciosas. Las regalias correspondientes a la explota-
cion de piedras preciosas se pagaran al uno y medio
por ciento (1.5%) del valor del material explotado y
liquidado por las firmas concesionarias de la Nacién
a favor de los beneficiarios de las regalias.

Las regalias por las esmeraldas que hayan sido
explotadas por fuera de los concesionarios del Estado
se recaudaran a través de la alcaldia municipal del
municipio productor, pagando un cuatro por ciento
(4%) como regalias.

Los alcaldes expediran entonces el respectivo
certificado.

Paragrafo 1° A partir de la vigencia de la presente
ley, todos los beneficiarios de titulos mineros durante
la etapa de explotacidon de piedras preciosas, pagaran
un canon superficiario como contraprestacion distin-
ta a la regalia, en proporcién al area contratada con
Mineralco S. A., y de acuerdo con los siguientes
parametros:

Distrito clasificacion: A. Duracion esmeraldifero:
Reserva Nacional Muzo y Coscuez. Duracion perio-
do exploracion: Un (1) afo prorrogable en seis (6)
meses. Duracion periodo montaje: Un (1) afo
improrrogable. Salarios periodo explotacion: Veinti-
cinco (25) afios. Minimos mensuales Ha/afio contra-
tada: 20.

Distrito clasificacion: B. Duracién esmeraldifero:
Distrito de Chivor. Duracion periodo exploracion:
Un (1) ano prorrogable en seis (6) meses. Duracion
periodo montaje: Un afo improrrogable. Salarios
periodo explotacion: Veinticinco (25) afios. Minimos
mensuales Ha/ano contratada: 10.

Distritoclasificacion: C. Duracion esmeraldifero:
El Guavio y resto del pais. Duracion periodo explo-
racion: Un (1) ano prorrogable en seis (6) meses.
Duracionperiodomontaje: Un (1)afio improrrogable.
Salarios periodo explotacion: Veinticinco (25) afios.
Minimos mensuales Ha/ario contratada: 6.

Los contratos vigentes a la promulgacion de la
presente ley se renovardn a partir de la etapa de
explotacién teniendo en cuenta la clasificacion ante-
rior.

Paragrafo 2° En la etapa de exploracién y montaje
los beneficiarios de contratos pactaran asesoria técni-
ca con Mineralco S. A.

Paragrafo 3¢ Los comerciantes, joyeros, comisio-
nistas, talladores y exportadores de esmeraldas noson
sujetos de cobro de regalias.

Paragrafo 4° Toda exportacion de piedras precio-
sas, sera certificada y registrada en Mineralco S. A. o
quien haga sus veces entidad que cobrara por esta
actividad el uno por mil (1/1000) del valor total de la
misma, recursos €stos que ingresaran al presupuesto
de laempresaestatal, con el fin de adelantar campanas
de investigacidn, capacitacion y promocion a nivel
nacional e internacional que conlleve a mejorar la
imagen del sector y del producto.

Atrticulo 18. Regalias aplicables a otros minera-
les. Los recursos naturales no renovables que no
estuvieren sometidos a regalias o impuestos especifi-
cos en razén de su explotacion, con antelacion a la
vigencia de esta ley, las pagaran a la tasa del 3% sobre
el valor bruto de la produccion en boca o borde de
mina, segln corresponda.

Atrticulo 19. Determinacion de los precios base
para la liquidacion de regalias. Sin perjuicio de lo
pactado en los contratos vigentes a la fecha de la
promulgacién de la presente ley, el Ministerio de
Minas y Energia determinara, mediante providencias
de caricter general, los precios de los minerales para
efectos de la liquidacion de regalias.

Paragrafo. En la liquidacion de las regalias y
compensaciones derivadas de la explotacion de los
recursos naturales no renovables, la conversion de la
moneda extranjera a pesos colombianos se hara to-
mando como base latasa de cambio representativa del
mercado promedio de dicha moneda en el semestre,
trimestre, bimestre o mes que se liquida.

Articulo 20. Precio base para la liquidacion de las
regalias generadas por la explotacion de petrdleo.
Para la liquidacion de estas regalias se tomara como
base el precio promedio ponderado de realizacion del
petréleo en una sola canasta de crudos, deduciendo
para los crudos que se refinan en el pais los costos de
transporte, trasiego, manejo y refinacion, y para los
que se exporten los costos de transporte, trasiego y
manejo para llegar al precio en boca de pozo.

A su vez, para determinar el precio promedio
ponderado de la canasta se tendra en cuenta, para la
porcién que se exporte el precio efectivo de exporta-
cién; y para la que se refine, el de los productos
refinados. Por tanto, los valores netos de las regalias
que se distribuyan sélo variardn unos de otros en
funcién de los costos de transporte.

El precio basg para laliquidacién de lasregalias no
puede ser en ningiin caso inferior al que actualmente
estipula el Ministerio de Minas y Energia con el
Decreto 545 de 1989.

Atrticulo 21. Valor de referencia para la liquida-
cion de las regalias generadas por la explotacion de
gas. El valor de la referencia para efectos de regalias
por concepto de gas se establecera con base en el
precio promedio ponderado de realizacion de todo el
gas nacional en los sitios de entrega por parte de la
Empresa Colombiana de Petroleos, Ecopetrol. Dedu-
ciendo los costos de transporte y de manejo parallegar
al precio en boca de pozo, en cada caso.

Paragrafo 1° Para efectos de liquidar la regalia por
explotacién de gas no se tendré en cuenta el que se
reinyecte a los yacimientos, ni el del gas que se utilice
para la operacién del campo.

Paréagrafo 22 El precio base para la liquidacién de
las regalias no puede ser inferior al que actualmente
estipula el Ministerio de Minas y Energia de acuerdo
con el Decreto 2519 de 1991.

Articulo 22. Precio base para la liquidacion de las
regalias generadas por la explotacion del carbon. En
la fijacién del precio basico en boca o borde de mina
para el carbon que se consuma en el pais, el Ministerio
de Minas y Energia tendra en cuenta entre otros
criterios, los precios promedios vigentes en el semes-
tre que se liquida la calidad del carb6n y las caracte-
risticas del yacimiento. Para el que se destine al
mercado externo, se tomard como base el precio
promedio ponderado del precio FOB en puertos co-

lombianos en el semestre que se liquida, descontando
los costos de transporte, manejo y portuarios.

Paragrafo. El recaudo de las regalias por la explo-
tacion de carbon y calizas destinadas al consumo de
termoeléctrica, a industrias cementeras y a industrias
del hierro estara a cargo de éstas, de acuerdo con el
precio que para el efecto fije a estos minerales el
Ministerio de Minas y Energia, teniendo en cuenta el
costo promedio de la explotacion y transporte.

Articulo 23. Precio base para la liquidacion de
regalias y compensaciones monetarias generadas
por la explotacion del niquel. En las nuevas concesio-
nes, para la fijacion del precio base en boca o borde de
mina para la liquidacién de las regalias y com-
pensaciones monetarias se tomara como base el pro-
medio ponderado del precio FOB en puertos colom-
bianos en el trimestre inmediatamente anterior des-
contando los costos agregados y los costos de manejo,
transporte y portuarios.

Articulo 24. Recaudacion de las regalias. Las
regalias seran recaudadas por las entidades ptblicas o
privadas que designe el Ministerio de Minas y Ener-
gia.

Articulo 25. Modalidades de recaudacién de las
regalias sin perjuicio de las estipulaciones contenidas
en contratos vigentes, las regalias se recaudaran en
dinero o en especie, segiin lo determine, en providen-
cias de caracter general, el Ministerio de Minas y
Energia.

Los porcentajes sobre el producto bruto que con
cualquier denominacién de contenido monetario se
hayan pactado por las empresas industriales y comer-
ciales del Estado o sometidas a este régimen, conti-
nuaran percibiéndose en los términos acordados en
los contratos correspondientes con la obligacion de
éstas de pagar las regalias y compensaciones sefiala-
das en esta ley, con el producido de estos porcentajes.

Articulo 26. Impuestos especificos y contrapres-
taciones econdmicas. Los impuestos especificos pre-
vistos en la legislacion minera, para las explotaciones
de oro, platino y carbon no continuaran gravando las
explotaciones de recursos naturales no renovables de
propiedad nacional. las cuales estaran sujetas dnica-
mente a las regalias establecidas en la presente ley y
a las compensaciones que pacten las empresas indus-
triales y comerciales del Estado o las sometidas a este
régimen. Sin embargo, los impuestos previstos en la
legislacion paralos contratos de concesion de metales
preciosos de aluvidn continuarén vigentes.

Paragrafo. El impuesto de transporte por todos los
oleoductos y gasoductos estipulados en los contratos
y normas vigentes, incluyendo los de Ecopetrol, sera
sustituido por una compensaciéon cuyo monto
equivaldra al de dicho tributo.

La compensacion de transporte por oleoducto o
gasoducto se cobrara por trimestres vencidos y estara
a cargo del propietario del crudo o del gas, segtin sea
el caso, e ingresara al Fondo Nacional de Regalias. El
recaudo de la compensacién se distribuird entre los
municipios no productores cuyas jurisdicciones atra-
viesen los oleoductos o gasoductos en proporcion al
volumen y al kilometraje. La Comision Nacional de
Regalias hara la distribucidn.

Atrticulo 27. Prohibicion a las entidades territo-
riales. Salvo las previsiones contenidas en la ley, las
entidades territoriales no podran establecer ningin
tipo de gravamen a la explotacion de los recursos
naturales no renovables.
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CAPITULO IV
Participaciones en las regalias
Yy compensaciones.

Articulo 28. Derechos de |as regiones administra-
tivas y de planificacion, delaf regiones como entidad
territorial, de los departameftos y de los municipios
en cuyo territorio se adelantan las explotaciones. Las
regiones administrativas y deplanificacion, las regio-
nes como entidad territorial, [los departamentos y los
municipios participaran en ljs regalias y compensa-
ciones monetarias provenientes de la explotacion de
los recursos naturales no rencjvables realizadas en sus
respectivos territorios.

Atrticulo 29. Derechos dé los municipios portua-
rios. Para los efectos del ingiso tercero del articulo
360 de la Constitucion Politjca, los beneficiarios de
las participaciones en regaEas y compensaciones
monetarias provenientes del fransporte de los recur-
sos naturales no renovables son los municipios en
cuya jurisdiccién se hallen fubicadas instalaciones
permanentes, terrestres y maritimas, construidas y
operadas para el cargue |y |[descargue ordinario y
habitual en embarcaciones, de dichos recursos o sus
derivados.

Para efectos de la distribuf-ion de la participacion
que por regalias y compensagiones le corresponda a
cada uno de los municipios pprtuarios maritimos por
el embarque de los recursos aturales no renovables
y de sus derivados para expoiftacion, se tomara como
base los volimenes transporfados y la capacidad de
almacenamiento utilizada, tgrrestre y maritima, en
cada uno de ellos.

Habré lugar a la redistrii)ucio’n de las regalias
correspondientes a los munidipios portuarios mariti-
mos, cuando factores de indok: ambiental y de impac-
to ecolégico maritimo detejminen que el area de
influencia directa de un pugrto comprenda varios
municipios.

Para efectos de la distribuf:ion de la participacion
que por regalias y compengagiones le corresponda a
cada uno de los municipiosflfiviales por el embarque
de los recursos naturales n§ renovables y de sus
derivados, la Comision, dentfo del afo siguiente a la
promulgacidn de la presente ley, determinara su dis-
tribucion teniendo en cuenta jos siguientes criterios:

1. Volimenes transportadps.
2. Impacto ambiental.
3. Necesidades basicas injatisfechas.

4. Zona de influencia.

Paragrafo 1o. Las regalips }y compensaciones cau-
sadas por el transporte de récyrsos naturales no reno-
vables o de sus derivados, po| el puerto maritimo de

Covenas-Municipiode Told, Pepartamentode Sucre,
seran distribuidas asi:
Municipio de Told ......p.deeeccivvenrnss 35%

El sesenta y cinco por cienfo (65%) restante ird en
calidad de depésito al Fondd Nacional de Regalias
para que le dé la siguiente dijtribucién:

El treinta por ciento (30%) se redistribuira en el
Departamento de Sucre asi:

Dpto. de Sucre ........... o fhivricinnsiionss 65%
Universidad de Sucre .....d.cccoereenenee 15%
Mpio. de Sincelejo ... fevreeeennnnnnene 20%

El otro treinta y cinco por ciento (35%) sera
reasignado asi:

Mpio. de San Antero (Cérdoba) ......... 8.5%
Mpio. de San Bernardo (Cérdoba)...... 8.5%
Mpio. de Moiitos (Cordoba) .............. 8.5%

Mpio. de Puerto Escondido (Cérdoba) 3.25%
Mpio. de los Cérdobas (Cérdoba)....... 3.25%

Mpio. de Canalete (Cordoba) ............. 3.00%
Suma, - S et . SR 35.00%
{l{Otalis 5 o R e o £ L U 100%

Paragrafo 20. En el evento de que no se transporten
los recursos naturales no renovables por puertos ma-
ritimos y fluviales el porcentaje (%) de la participa-
cién de regalias y compensaciones asignado a ellos
pasara al Fondo Nacional de Regalias.

Paragrafo 3o0. En el evento de que un recurso
natural no renovable de produccion nacional, o su
derivado, sea transportado entre puertos maritimos o
fluviales, los municipios o distritos en donde se
realice la operacion de cargue y descargue percibiran
las regalias correspondientes al volumen transporta-
do, de conformidad con las reglas y pardmetros esta-
blecidos por la presente ley.

Paragrafo 4o. Para el manejo de las regalias en el
Departamento de Sucre, créase una comision especial
conformada por el Gobernador del departamento, o el
Secretario de Planeacion Departamental, el Alcalde
de Sincelejo, el Alcalde de Tolu, un representante del
CorpesdelaCosta Atlanticay un Alcalde enrepresenta-
cién de las cuatro zonas en que se divide el departa-
mento designado por ellos mismos, para que conjun-
tamente determinen la prioridad de los proyectos.

Articulo 30. Derechos de los municipios riberefios
delrioMagdalena. La Corporacion Auténoma Regio-
nal del Rio Grande de la Magdalena recibira el diez
por ciento (10%) de los ingresos anuales del Fondo
Nacional de Regalias. La ley cuya expedicion con-
templa el articulo 331 de la Constitucién Politica
establecera las reglas para la asignacion de estas
participaciones en favor de los municipios riberefios.

Articulo 31. Distribucién de las regalias derivadas
de laexplotacion de hidrocarburos. Sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 48, 49 y 50 de la presente
ley, las regalias derivadas de la explotacidn de hidro-
carburos seran distribuidas asi:

Departamentos productores ................ 47.5%
Municipios o distritos productores ..... 12.5%
Municipios o distritos portuarios ........ 8.0%
Fondo Nacional de Regalias ............... 32.0%

Paragrafo 1o. En caso de que la produccién total de
hidrocarburos de un municipio o distrito sea inferior
a 20.000 barriles promedio mensual diario, las rega-
lias correspondientes seran distribuidas asi:

Departamentos productores ................ 47.5%
Municipios o distritos productores ..... 25.0%
Municipios o distritos portuarios ........ 8.0%
Fondo Nacional de Regalias ............... 19.5%

Paragrafo 20. Cuando la produccion total de hidro-
carburos de un municipio o distrito sea superior a
20.000 e inferior a 50.000 barriles promedio mensual
diario, las regalias correspondientes a los primeros
20.000 barriles seran distribuidas de acuerdo con el

paragrafo anterior y el excedente en la forma estable-
cida en el inciso segundo (2°) del presente articulo.

Paragrafo 3o0. Los municipios de Maicao, Manaure
y Uribia continuaran recibiendo los recursos a que se
refiere la Ley 58 de 1990.

Articulo 32. Distribucion de las regalias deriva-
das de la explotacion de carbon. Sin perjuicio de lo
estipulado en el articulo 134 de laLey 62 de 1992y en
los articulos 51 y 52 de la presente ley, las regalias
derivadas de la explotacion de carbén serdn distribui-
das asi:

A) Explotaciones mayores de tres (3) millones de
toneladas anuales:

Regiones administrativas y de
planificacion, o regiones como
entidad territorial, productoras ............ 10.0%

Departamentos productores.................. 42.0%
Municipios o distritos productores ...... 32.0%
Municipios o distritos portuarios ......... 10.0%
Fondo Nacional de Regalias.................

B) Explotaciones menores de tres (3) millones de
toneladas anuales:

Departamentos productores ................. 45.0%
Municipios o distritos productores ...... 45.0%
Municipios o distritos portuarios ......... 10.0%

Articulo 33. Distribucion de las regalias deriva-
das de la explotacion de niquel. Las regalias deriva-
das de la explotacion de niquel seran distribuidas asi:

Regiones administrativas y de
planificacién, o regiones como
entidad territorial, productoras ............ 10.0%

Departamentos productores ................. 54.0%
Municipios o distritos productores ...... 28.0%
Municipios o distritos portuarios.........
Fondo Nacional de Regalias ................

Articulo 34. Distribucion de las regalias deriva-
das de la explotacion de hierro, cobre y demds
minerales metdlicos. Las regalias derivadas de la
explotacion de hierro, cobre y demdas minerales meta-
licos seran distribuidas asi:

Regiones administrativas y de
planificacién, o regiones como
entidad territorial, productoras ............

Departamentos productores.................. 50.0%
Municipios o distritos productores ...... 40.0%
Municipios o distritos portuarios.........
Fondo Nacional de Regalias ................

Paragrafo. La distribucion de las regalias de la
explotacién de cobre se efectuard de la siguiente
manera:

Regiones administrativas y de
planificacion, o regiones como
entidad territorial, productoras ............

Departamentos productores.................. 20.0%
Municipios o distritos productores ...... 70.0%
Municipios o distritos portuarios .........

Fondo Nacional de Regalias ................
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Articulo 35. Distribucion de las regalias deriva-
das de la explotacion de piedras preciosas. Las
regalias derivadas de la explotacion de piedras precio-
sas se distribuiran asi:

Regiones administrativas y de
planificacién, o regiones como
entidad territorial, productoras ............ 5.0%

Departamentos productores ................ 40.0%
Municipios o distritos productores ...... 50.0%
Fondo Nacional de Regalias ............... 5.0%

Articulo 36. Distribucion de las regalias deriva-
das de la explotacion de oro, plata y platino. Las
regalias por la explotacion de oro, plata y platino se
distribuiran asi:

contratos para la explotacion de carbon, se distribui-
ran asi:

Departamentos productores ................ 12%
Municipios o distritos productores...... 2%
Municipios o distritos portuarios ........ 10%

Empresa Industrial y Comercial
del Estado, Ecocarbon ..........coconuneee. 50%

Corpes regional o la entidad
que los sustituya en cuyo territorio
se efectien las explotaciones .............. 10%

Corporacién Auténoma Regional
en cuyo territorio se efectie la
CRPIOIBEION . . 2 T o). Lot Bt s e o 10%

Fondo de Fomento del Carbén............. 6%

Regiones administrativas y de
planificacion, o regiones como
entidad territorial, productoras ............ 5.0%

Departamentos productores ................ 5.0%
Municipios o distritos productores ...... 87.0%
Municipios o distritos portuarios ........ 0.5%

Fondo Nacional de Regalias ............... 2.5%

Paragrafo. En caso de no existir Corporacion
Auténoma Regional, las compensaciones en favor de
éstas incrementaran las asignadas al Fondo de Fo-
mento del Carbon.

Articulo 41. Distribucion de las compensaciones
monetarias derivadas de la explotacion de niquel.
Las compensaciones monetarias estipuladas en los
contratos para la explotacion del niquel, se distribui-
ran asi:

Articulo 37. Distribucion de las regalias deriva-
das de la explotacion de sal. Las regalias por la
explotacion de sal se distribuiran asi:

Regiones administrativas y de
planificacién, o regiones como
entidad territorial, productoras ............ 10.0%

Departamentos productores ................ 20.0%
Municipios o distritos productores ...... 60.0%
Municipios o distritos portuarios ........ 5.0%

Fondo Nacional de Regalias ............... 5.0%

Articulo 38. Distribucion de las regalias deriva-

Departamentos productores ................ 37%
Municipios o distritos productores...... 2%
Municipios o distritos portuarios ........ 1%

Corporacién Auténoma Regional
en cuyo territorio se efectie la
explotacion’ 2= A8 - - ST E S WIEr s 60%

Paragrafo. Las compensaciones monetarias por la
explotacion de niquel asignadas al Departamento de
Cérdoba como Departamento productor se le asigna-
14 a los municipios no productores de la zona del San
Jorge, asi:

das de la explotacion de calizas, yesos, arcillas,
gravas y otros minerales no metdlicos. Las regalias
correspondientes a la explotacion de calizas, yesos,
arcillas, gravas y otros minerales no metalicos, seran
distribuidas asi:

Regiones administrativas y de
planificacion, o regiones como
entidad territorial, productoras ............ 5.0%

Departamentos productores ................ 20.0%
Municipios o distritos productores....... 67.0%
Municipios o distritos portuarios ........ 3.0%

Fondo Nacional de Regalias ............... 5.0%

Articulo 39. Distribucion de las regalias deriva-

Municipio de Ayapel ........ccccooceenueenene 9%
Municipio de Planeta Rica.................. 9%
Municipio de Puerto Libertador.......... 7%
Municipio de Pueblo Nuevo ............... 7%
Municipio de Buenavista .................... 5%
U017 B i) b Ll S8 R s 37%

Articulo 42. Distribucién de las compensaciones
monetarias derivadas de la explotacion de hierro,
cobre y demds minerales metdlicos. Las compensa-
ciones monetarias estipuladas en los contratos para la
explotacién de hierro, cobre y demdas minerales meta-
licos de propiedad del Estado, se distribuiran asi:

das de la explotacion de minerales radiactivos. Las
regalias derivadas de la explotacion de minerales
radioactivos, seran distribuidas asi:

Regiones administrativas y de

Departamentos productores ................ 10%
Municipios o distritos productores...... 4%
Municipios o distrito de acopio .......... 50%

Empresa Industrial y Comercial
delEstados.. .88 5 s din s noagnisntes 36%

planificacién, o regiones como
entidad territorial, productoras ............ 10.0%

Paragrafo lo. Las compensaciones por explota-
cién del hierro en el Departamento de Boyaca se
distribuiran asi:

Departamentos productores ................ 17.0%
Municipios o distritos productores ...... 63.0%
Municipios o distritos portuarios ........ 5.0%
Fondo Nacional de Regalias ............... 5.0%

Articulo 40. Distribucion de las compensaciones
monetarias derivadas de la explotacicn de carbon.
Las compensaciones monetarias estipuladas en los

Municipio de Nobsa .........cc.cccveruvenene. 17%
Municipio de Sogamoso .................... 17%
Municipio de Paz del Rio .................. 17%
Municipio de Gdmesa ...........cccevvenncee. 1%
Municipio de Corrales ..........ccccovueuene. 1%
Municipio de Topaga......c..cccccceeueennee. 1%

Municipio de Iza ........ccccooveiienenne. 1%
Municipio de Firavitoba ...................... 1%
Municipio de Tibasosa .........c............. 1%
Municipio de Pesca .....cc.coocevieeenenne 1%
Municipio de Cuitiva.........cccceceeeeennen. 1%
Municipio de Mongui...........cccceceeueeee. 1%
Municipio de Mongua ..........cc.co.c..... 1%
Municipio de Tasco .....ccccocerceeererennne. 1%
Municipio de Sativa Norte .................. 1%
Municipio de Sativa Sur ...................... 1%
Empresa Comercial e Industrial

delEstadonl. . ... o a STt 36%
SUmiaf s dalil, ... 4020 Sl 1w 100%

Paréagrafo 20. La distribucién de las compensacio-
nes monetarias derivadas de la explotacion de cobre
se efectuara de la siguiente manera:

Departamentos productores ................. 28%
Municipios o distritos productores ...... 70%
Municipios o distritos de acopio........... 2%

Atrticulo 43. Distribucién de las compensaciones
monetarias derivadas de la explotacion de las esme-
raldas. Las compensaciones monetarias derivadas de
la explotacién de las esmeraldas se distribuiran asi:

A)Productode la explotacién en la zona de Chivor

Departamento productor ..................... 15%
Municipios Productores: Chivor........... 15%
Municipios Productores: Ubala ........... 15%
Municipios Productores: Gachala........ 15%
Municipio de Somondoco ................... 5%
Municipio de Almeida........................ 5%
Municipio de Macanal.......................... 5%
Municipio de Guayata .........c..cccoceeneee. 5%

Empresa Comercial e Industrial

del Estado Mineralco S.A.: para

estudios e investigacionesque

fomenten la explotacion de las

esmeraldas;sgte. ... it i At KRS 20%

B) Producto de la explotacion de las reservas de
Muzo, Quipama y Coscuez:

Departamento productor ...................... 15%
Minicipios productores: Muzo ............ 10%
Minicipios productores: Otanche......... 10%
Minicipios productores: Quipama ....... 10%
Minicipios productores: Borbur........... 10%
Municipios de Occidente: Saboya ....... 3%

Municipios de Occidente: Chiquinquirda 3%
Municipios de Occidente: San Miguel

derSemapmst litic . | Umelie o At 3%
Municipios de Occidente: Caldas ........ 2%
Municipios de Occidente: Pauna ......... 3%
Municipios de Occidente: Buenavista . 2%
Municipios de Occidente: Coper ......... 2%
Municipios de Occidente: Maripi ........ 2%
Municipios de Occidente: Bricefo ...... 3%
Municipios de Occidente: Tunungua... 2%

Municipios de Occidente: La Victoria. 2%
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Empresa Comercial e Iﬂd strial del
Estado Mineralco S.A.:|pdra estudios
e investigaciones que fgmgnten la

explotacion de las esmegaldas ............. 18%
lotalfret L Ird gt o3 . 8 Sebadpatiea g 100%
C) Producto de la explotacjon en el resto del pais:
Departamento productoﬁ E Seotant 9 2 20%
Municipios o distritos pgofluctores ...... 40%
Municipios o distritos de Ex zona

de influencia ............... B SRR e 20%
Empresa Comercial e Indistrial del

Estado Mineralco S.A. L..feeeeeeinnnnn.nn. 20%
fllotals) .«fie. ot o T 100%

nsaciones monetarias
»ara la explotacion de

piedras preciosas. Las com
estipuladas en los contratgs

Departamentos productprgs ................ 45%
Municipios o distritos profluctores....... 40%
Empresa Comercial e Indystrial

del Estado Mineralco S|Aj .................. 15%

Articulo 45. Distribucidn lle las compensaciones
monetarias derivadas de la gcplotacion de sal. Las
compensaciones monetarigs §stipuladas en los con-
tratos para la explotacion de §al, se distribuiran asi:

Departamentos productbrlhs ................ 65%
Municipios o distritos profluctores....... 30%
Municipios o distritos porfuarios ........ 5%

Articulo 46. Distribucidn le las compensaciones
monetarias derivadas de |la) explotacion de otros
recursos naturales no renojaples. Las compensacio-
nes monetarias estipuladas gnjos contratos mineros o
petroleros que tengan por [oljjeto la explotacién de
recursos naturales no rengvgbles de propiedad del

Estado, noreguladas expresarpente en la presente ley,
se distribuiran asi:
Departamentos productprgs ................ 10%
Municipios o distritos profluctores ...... 65%
Municipios o distritos poffuarios ........ 5%
Fondo de Inversion Regic nal, FIR ...... 10%
1
Corporacién Auténoma Regional
en cuyo territorio se efectfien
las explotaciones......... 8 Biegsn 10%

Paragrafo. En el caso de ho existir Corporacién
Auténoma Regional las campensaciones a favor de
¢stas incrementaran las asignfidas al Fondo de Inver-
sién Regional, FIR.

monetarias derivadas de la explotacion de minerales
radiactivos. Las compensacignes monetarias estipu-
ladas enlos contratos para laexplotacion de minerales
radiactivos de propiedad del;Estado, se distribuiran

Articulo 47. Distribucion %fe las compensaciones

asi:
Departamentos productorfs ................ 15%
Municipios o distritos Qrc ductores ...... 60%
Municipios o distritos ?o arios ........ 5%
Fondo de Inversion Regi nal, FIR ...... 10%
Corporacién Auténoma Regional
en cuyo territorio se efectfien
las explotaciones......... B e TR 10%

|

Parégrafo. En el caso de no existir Corporacion
Auténoma Regional las compensaciones a favor de
éstas incrementaran las asignadas al Fondo de Inver-
sion Regional, FIR.

Atrticulo 48. Distribucion de las compensaciones
monetarias derivadas de la explotacion de hidrocar-
buros. Las compensaciones monetarias derivadas de
la explotacién de hidrocarburos se dis-tribuiran asi:

Regiones administrativas y de
planificacion o regiones como

entidad territorial, productoras............ 6.0%
Departamentos productores ................ 18.0%
Municipios o distritos productores ..... 6.0%
Municipios o distritos portuarios ........ 8.0%

Empresa Industrial y Comercial
del Estado, Ecopetrol .........ccccccoonenen. 50.0%

Corpes Regional o la entidad que
lo sustituya, en cuyo territorio

se efectien las explotaciones .............. 7.0%
Corporacién Auténoma Regional

en cuyo territorio se efectien

las explotaciones .........c.ccoeevvecreiiinenns 5.0%

Articulo 49. Limites a las participaciones en las
regalias y compensaciones provenientes de la explo-
tacionde hidrocarburos afavor de los departamentos
productores. A las participaciones en las regalias y
compensaciones provenientes de la explotacion de
hidrocarburos a favor de los departamentos producto-
res, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 31 de
lapresente ley, se aplicara el siguiente escalonamiento:

Promedio mensual
barriles por dia

Participacion sobre su
porcentaje de los departamentos

Por los primeros 180.000 barriles  100.0%
Mas de 180.000 y hasta 600.000

barriles 10.0%
Mis de 600.000 barriles 2.5%

Paragrafo 1o. Cuando la produccion sea superior
a 180.000 barriles promedio mensual diarios el exce-
dente de regalias y compensaciones que resulte de la
aplicacion de este articulo se distribuira asi: sesenta y
cinco por ciento (65%) para el Fondo Nacional de
Regalias y el treinta y cinco por ciento (35%) para ser
utilizado de acuerdo con lo establecido en el articulo
54 de la presente ley.

Paréagrafo 20. Los escalonamientos a que se refiere
este articulo se surtiran a partir del cuarto afio de
vigencia de la presente ley. Para los tres (3) primeros
afos se observarén los siguientes escalonamientos:

Promedio mensual
barriles por dia

Participacion sobre su
porcentaje de los departamentos

Ainol Ano2 Ano3

Por los primeros
180.000 barriles

Mis de 180.000
y hasta 600.000 barriles 80.0%  55.0%

Mas de 600.000 barriles 2.5% 2.5%

Parégrafo 3o0. Los escalonamientos a que se refiere
el presente articulo no se aplicardn a aquellos contra-
tos cuyos campos fueron declarados comerciales
antes de la entrada en vigencia de la Constitucion
Politica de 1991.

\  Articulo 50. Limites a las participaciones en las
regalias y compensaciones provenientes de la explo-
tacion de hidrocarburos a favor de los municipios

100.0% 100.0% 100.0%

30.0%

2.5%

productores. A las participaciones en las regalias y
compensaciones provenientes de la explotacion de
hidrocarburos a favor de los municipios productores,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 31 de la
presente ley, se aplicara el siguiente escalonamiento:
Participacion sobre su
porcentaje de los municipios

Promedio mensual
barriles por dia

Por los primeros 100.000

barriles 100.0%
Mas de 100.000 y hasta

400.000 barriles 10.0%
Mis de 400.000 barriles 2.5%

Paragrafo 1o. Para la aplicacion de los limites
establecidosen los articulos 49 y 50 de la presente ley,
el barril de petréleo equivale a 5.700 pies ciibicos de
gas.

Paréagrafo 20. Los escalonamientos a que se refiere
este articulo, se surtirdn a partir del cuarto afo de
vigenciade la presente ley. Paralos tres primeros afios

se observaran los siguientes escalonamientos:
Promedio mensual Participacion sobre su

barriles por dia porcentaje de los departamentos

Anol Ano2 Ano3
Por los primeros
100.000 barriles 100.0% 100.0% 100.0%
Mais de 100.000 y hasta
400.000 barriles 80.0% 55.0% 30.0%
Mas de 400.000 barriles 2.5% 25725 %0

Paragrafo 3o. Cuando la produccion sea superior
a los 100.000 barriles promedio mensual diario el
excedente de regalias y compensaciones que resulte
de la aplicacién de este articulo se distribuird asi:
sesenta por ciento (60%) para el Fondo Nacional de
Regalias y el cuarenta por ciento (40%) para ser
utilizado segiin lo establecido en el articulo 55 de la
presente ley.

Paragrafo4o. Los escalonamientos a que se refiere
el presente articulo se aplicaran a aquellos contratos
cuyos campos fueron declarados comerciales antes
de la entrada en vigencia de la Constitucién Politica
de 1991.

Paragrafo 5o. Para los efectos del articulo 39
numeral 2 literal c) de la Ley 14 de 1983, se tendra en
vuenta no sélo la participacién de regalias que le
corresponda al municipio productor, sino también
aquella que le corresponde al departamento produc-
tor.

Articulo 51. Limites a las participaciones en las
regalias provenientes de la explotacion de carbon a
favor de los departamentos. A las participaciones
provenientes de regalias establecidas a favor de los
departamentos por la explotacion de carbon, se apli-

car el siguiente escalonamiento:
Ton. métricas Participacion sobre su porcentaje

acumuladas por ano de los departamentos

Por las primeras 18 millones 100%
Mas de 18 y hasta 21.5 millones 75%
Mas de 21.5 y hasta 25 millones 50%
Mas de 25 millones 25%

Articulo 52. Limites a las participaciones en las
regalias y compensaciones provenientes de la explo-
tacion de carbon a favor de los municipios. A las
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participaciones a favor de los municipios por la
explotacion de carbén, se aplicard el siguiente
escalonamiento:

Participacion sobre su porcentaje
de los municipios

Ton. métricas
acumuladas por afo

Por las primeras 15 millones 100%
Mas de 15 y hasta 17 millones 75%
Mais de 17 y hasta 19 millones 50%
Mas de 19 millones 25%

Articulo 53. Limites a las participaciones en las
regalias y compensaciones provenientes del trans-
porte de hidrocarburos, o de sus derivados, por los
puertos maritimosy fluviales. Cuando el transporte de
hidrocarburos o de sus derivados por un puerto mari-
timo o fluvial sea superior a los 200.000 barriles
promedio mensual diario, se aplicara el siguiente
escalonamiento:

Promedio mensual Participacion
barriles por dia puerto
Por los primeros 200.000 barriles 100.0%

Mas de 200.000 y hasta 400.000 barriles 75.0%
Mas de 400.000 y hasta 600.000 barriles 50.0%
Mas de 600.000 barriles 25.0%

Paragrafo. El total del remanente por regalias y
compensaciones, resultante de la aplicacion de este
articulo ingresara al Fondo Nacional de Regalias.

Articulo 54. Reasignacion de las regalias y com-
pensaciones pactadas a favor de los departamentos.
Lasregalias y compensaciones pactadas afavor de los
departamentos que queden disponibles luego de apli-
car las limitaciones previstas en los articulos 49 y 51
de la presente ley ingresaran en calidad de depdsito al
Fondo Nacional de Regalias. Este las transferira por
partes iguales a los departamentos no productores que
pertenezcan a la misma region de planificacién eco-
némica y social, Corpres, 0 a laregién administrativa
y de planificacion, de aquella cuya participacion se
reduce, para que éstos los distribuyan equitativamen-
te en asocio con sus respectivos municipios, para ser
destinados exclusivamente a inversion en proyectos
prioritarios que estan contemplados en los planes de
desarrollo del departamento o de los municipios.

Paragrafo. Para efectos del presente articulo se
considera como departamento productor aquel en que
se exploten mas de 50.000 barriles promedio mensual
diario.

Atrticulo 55. Reasignacion de regalias y compen-
saciones pactadas a favor de los municipios. Las
regalias y compensaciones pactadas a favor de los
municipios que queden disponibles luego de aplicar
las limitaciones previstas en los articulos 49, 50y 51
de la presente ley, ingresaran en calidad de depdsito
al Fondo Nacional de Regalias. Este las destinara de
manera exclusiva, para la entrega de aportes
igualitarios al resto de los municipios no productores
que integran dicho departamento. Estos aportes serdn
utilizados en la forma establecida en el articulo 15 de
la presente ley.

Paragrafo. Para efectos del presente articulo se
considera como municipio productor aquel en que se
explotan mas de 7.500 barriles promedio mensual
diario.

Articulo 56. Transferencia de las participaciones
en la regalias y compensaciones. Las entidades
recaudadoras giraran las participaciones correspon-

dientes a regalias y compensaciones a las entidades
beneficiarias y al Fondo Nacional de Regalias dentro
de los diez (10) dias siguientes a su recaudo.

Las correspondientes a los demés departamentos
y municipios a los cuales esta ley les otorga participa-
cién en las regalias y compensaciones irdn en calidad
de deposito al Fondo Nacional de Regalias para que
la Comisién dentro de los diez (10) dias siguientes a
su recibo les dé la asignacién y distribucion estable-
cidas en la presente ley.

Articulo 57. El Ministerio de Minas y Energia sin
sujecion al régimen establecido en el Codigo de
Minas, aportard a Carbones de Colombia S.A,,
Carbocol, o a la Empresa Colombiana de Carbon
Limitada, Ecocarbdn, los yacimientos de carb6n que
puedan existir dentro del territorio nacional y que no
estuvieren aportados en la actualidad a la primera de
las entidades mencionadas.

La exploracién y explotacion de los yacimientos
aportados se hard en los términos previstos en el
Codigo de Minas.

Paragrafo. Ecocarbén Ltda., tendra a su cargo la
administracién, disposicion y ordenacién de los re-
cursos del Fondo de Fomento del Carbén, en la forma
y condiciones que establezca la Junta Directiva con-
forme a Ia ley.

Articulo 58. En los casos de explotaciones mine-
ras de hecho de pequeiia mineria ocupadas en forma
permanente hasta noviembre 30 de 1993, se confiere
un término de seis (6) meses a partir de la vigencia de
la presente ley, para que con el solo envio de la
solicitud de licencia, permiso o contrato para laexplo-
tacién de minas a la autoridad competente conforme
alas normas legales vigentes, ésta queda en ]a obliga-
cién de legalizar dicha explotacion en un plazo no
mayor de un afio.

Para estos efectos las autoridades competentes
asumiran todos los costos por la legalizacion solicita-
da a través de Mineralco S.A., y/o Ecocarbén Ltda.,
incluyendo entre otros, estudios técnicos, de impacto
ambiental, asesorialegal, elaboracién de formularios,
viajes y expensas.

Esta obligacionse canalizard através de Mineralco
S.A. y Ecocarbén Ltda., con los dineros que reciban
del Fondo Nacional de Regalias para la promocién de
la minerta.

En el evento de superposiciones en el drea de
explotacion faciltase a la autoridad competente para
resolverlas de acuerdo con los principios de igualdad
y equidad y aplicando mecanismos tales como media-
cién, conciliacion, entre otros, e incluyendo la unifi-
cacién o conformacion de cooperativas u otro medio.

Es obligacién de estas empresas llevar a cabo
campanas publicitarias dirigidas al sector para cum-
plir con los objetivos mencionados en este articulo.

Todas las licencias de exploracién mineras estaran
sujetas al canon superficiario establecido en la legis-
lacién minera, con excepcion de los proyectos de
pequena mineria en areas iguales o inferiores a diez
(10) hectareas, los cuales irdn al Fondo Rotatorio del
Ministerio de Minas y Energia. Las licencias de
exploracion otorgadas con anterioridad a la vigencia
de esta ley no quedan gravadas con esta contrapres-
taciéon econdmica.

Las personas juridicas de derecho piiblico que
para el desarrollo de obras piiblicas requieran ejecutar

actividades mineras, no estan obligadas a demostrar
capacidad para el tramite de los correspondientes
titulos.

Articulo 59. En ningin caso las regalias o las
compensaciones que se pacten, por la explotacion de
los distintos recursos naturales no renovables podran
ser inferiores a las establecidas en la presente ley.
Tampoco podra modificarse la distribucién porcen-
tual que se ha establecido entre regalias y compensa-
ciones para cada unc de los recursos naturales no
renovables.

Atrticulo 60. Las constancias de giros, proyectos y
contratos aprobados, que comprometan recursos de
regalias y compensaciones deberan ser publicadas
por la Comision Nacional de Regalias y enviadas a las
organizaciones de la comunidad y no gubernamenta-
les que los soliciten, para que puedan ejercer la
veeduria correspondiente. Estos organismos podran
reclamar ante la Comision Nacional de Regalias por
el debido manejo de los mismos.

CAPITULO V

Definiciones, disposiciones transitorias
y disposiciones finales

Articulo61. Preservacion del Medio Ambiente. Se
entiende por Preservacion del Medio Ambiente el
conjunto de actividades de prevencion, administra-
cién y control orientadas a garantizar la proteccion,
diversidad e integridad del medio ambiente fisico y
bidtico, de tal manera que la utilizacién que de €l se
haga para satisfacer las necesidades de la poblacion,
no comprometan lasobrevivenciao calidad de vidade
las personas ni el derecho de las generaciones futuras
a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesi-
dades.

Articulo 62. Promocion de la mineria. Se entiende
por promocién de la mineria, el fomento y desarrollo
de las actividades que garanticen el aprovechamiento
adecuado de las materias primas minerales que re-
quiere la industria asi: Prospeccion, exploracion, ex-
plotacion, beneficio, transformacion, infraestructura,
mercadeo, negociacion, lo mismo que la investiga-
cién y transferencia de tecnologia asociado a ellas.

Articulo 63. Las regalias y compensaciones a
favor de los puertos maritimos y fluviales contempla-
dos en el inciso tercero del articulo 360 de 1a Consti-
tucién Nacional de 1991 y causadas desde su
promulgacion hasta la entrada en vigencia de esta ley,
seranpagadas porla Nacién, dentrode los dos (2)afios
siguientes contados a partir de la fecha de su
promulgacién enocho (8) cuotas trimestrales iguales.

Para la liquidacién y pago de las regalias y com-
pensaciones causadas exclusivamente a favor del
municipio de Told, se tendré en cuenta el porcentaje
establecido enesta ley de acuerdo con loestipuladoen
el articulo 31.

Las regalias y compensaciones que se causen a
favor de los municipios portuarios con posterioridad
a la vigencia de esta ley seran pagadas y distribuidas
en los términos y proporciones estipuladas en la
presente ley.

Paragrafo. De la cuantia o monto total de las
regalias y compensaciones de que trata el inciso
primero de este articulo se descontaran las sumas que
la Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, o la
Nacién hayan entregado a los municipios portuarios
a titulo de préstamo o de anticipo.
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Articulo 64. Control fiscal En casos excepciona-
les y a peticion de la autoridad competente o de la
comunidad, la Contralorta General de la Republica
podra ejercer el control fiscal de los proyectos que se
financien con recursos provefnientes de regalias, ya
sean éstas propias o del Fonda Nacional de Regalias.

Atrticulo 65. Evaluacion de gestion y resultados.
De conformidad con lo previsto en el articule 344 de
la Constitucién Politica, el Departamento Nacional
de Planeacion hara la evaluacipn de gestion y resulta-
dos sobre proyectos regionales, departamentales y
municipales de inversién que pe financian con recur-
sos provenientes de las regalias, ya sean éstas propias
o del Fondo Nacional de Regalias. Para ello, el
Departamento Nacional de Planeacién organizara
dentro dela Division Especial{de Control de Gestidn
y Evaluacion de Resultados un grupo especial encar-
gado de la evaluacion de los éitados proyectos.

I
Atrticulo 66. El Gobierno Nacional incluira dentro
del Plan Nacional de Desarrollo para ejecutar
prioritariamente en los préximos cinco (5) afios las

siguientes obras:
{

1. Construcciéon de la|carretera Bogotd -
Sabanalarga - Tauramena - Yopal - Hato Corozal -
Tame - Arauca. |

2. Construccién y pavimentacion de la via
Sogamoso - Aguazul - Mani.

3. Construccion y pavimpntacion carretera La
Cabuya - Hato Corozal - Puerto Colombia - Corralito.

4. Terminacion de lapavimgntacion de la carretera
La Cabuya - Sacama - Soachd.

5. Construccion del tinel dgnominado de La Linea
que une a los departamentos cle Quindio y Tolima.

6. Construcciondel Puerto de Tribugaenel Depar-
tamento del Choco sobre el Picifico.

Articulo 67. Impuesto a la renta. El Fondo Nacio-
nal de Regalias creado por la pfesente ley, estd exento
del impuesto a la renta y complementarios.

Articulo 68. Esta ley derog h las disposiciones que
le sean contrarias y en especigl las siguientes:

Los incisos 3,4 y 5 del arti¢ulo 13 de la Ley 10 de
1961; el articulo 3¢ del Decrgto-ley 2310 de 1974;
articulos 98 y 99 de la Ley 75|de 1986; articulos 85,
89y 98, incisos 3, 4, 5, articulo}129, articulo 213 y del
216 al 233 del Codigo de Mings.

La obligacion consagradajen el articulo 25 del
Decreto-ley 2656 de 1988 confinuara vigente sélo en
elafio de 1994 y en el cincuentd por ciento (50%) para
el afio de 1995.

Articulo 69. Vigencia. esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Julio

Coordinador Ponente Honorable Representante.
* k ¥

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley No. 181/9:\ Camara, por la cual
se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comi-
sion Nacional de Regalias, sefregula el derecho del
Estado a percibir regalias ppr la explotacion de
recursos naturales no renovables, se establecen las
reglas para su liquidacionly distribucion y se
dictan otras disp(siciones.

“ésar Guerra Tulena,

Sefior
Presidente y honorables Rdpresentantes
Comisién Quinta
Honorables Representanted

Nos permitimos rendir Ponencia para primer de-
bate sobre el Proyecto de ley No. 126/92 Senado,
No. .../93 Camara, asi:

Introduccion

No cabe duda que el Proyecto de Ley No. 126/92
se ha concebido de tal manera que en él no sdlo se
desarrollan las normas pertinentes de la nueva Cons-
titucién Nacional sino que su articulado guarda con-
sistencia y armonia con el deseo del Constituyente de
orientar la destinacion final de los recursos prove-
nientes de las regalias y compensaciones percibidas
por la explotacién de los recursos naturales no reno-
vables hacia las regiones creando, ademas, un Fondo
Nacional de Regalias que, sin duda, va a ser un muy
buen instrumento de apoyo a la politica de descentra-
lizacién y de desarrollo regional.

Con estos postulados en mente, y teniendo en
cuenta que la Constitucion nada dispuso en lo que
tiene que ver con el destino de los recursos asignados
directamente a las entidades territoriales (departa-
mentos y municipios en donde se exploten y los
puertos por donde se transporten), este Proyecto de
ley se limita a plantear las reglas del juego correspon-
dientes a su distribucion tanto para el caso de estas
entidades como para el caso de la destinacién de los
ingresos que habran de nutrir al Fondo Nacional de
Regalias, debido a que el Constituyente prescribio
que ellos, necesariamente, se destinaran a la promo-
cién de la mineria, la preservacion del ambiente y el
financiamiento de proyectos regionales de inversion
definidos como prioritarios en los planes de desarro-
llo de las respectivas entidades territoriales sin esta-
blecer la proporcién o medida en que ello deberia
hacerse. Por ello, en el articulado propuesto se deter-
mina la destinacion porcentual que deberan tener
estos recursos manejados por esta nueva Entidad
creada por la Constitucion.

Por 1ltimo, en el texto del Proyecto sometido a la
consideracion del Congreso se propone la manera
como se administrara el Fondo Nacional de Regalias,
al igual que la forma como las Regiones participaran
en su manejo como parte del proceso de descentrali-
zacion de funciones y autonomia regional en que esta
comprometido el pais, estableciendo, ademas, las
funciones, normas y mecanismos de control y vigilan-
cia sobre la utilizacion de los recursos del Fondo para
prevenir el riesgo de un uso inadecuado de estos
ingresos fiscales.

Cumple, de esta manera, el Congreso de la Repi-
blica con su misién de desarrollar las normas consti-
tucionales dictando leyes e interpretando el espiritu y
los objetivos que llevaron al Constituyente a expedir,
en este caso especifico, los articulos 360 y 361 de la
nueva Carta Fundamental de los colombianos.

I. Antecedentes legales y nuevos criterios cons-
titucionales

En Colombia ha sido tradicionalmente la ley (los
Codigos de Minasy de Petrdleos) laencargada de fijar
los porcentajes de distribucion de las regalias prove-
nientes de la explotacion de los recursos naturales no
renovables.

La vocacion de ciertos entes territoriales a partici-
par de las regalias (del Estado) que era un mandato de
ley, con la vigencia de la Constitucidon del 91, se elevo
al rango de canon constitucional, al ordenar la nueva
Carta Fundamental en sus articulos 360 y 361 que la
totalidad de las regalias causadas por la explotacién
de estos recursos sean entregadas a los Departamen-

tos y Municipios en cuyo territorio se adelanten las
explotaciones, a los puertos maritimos y fluviales por
donde sean transportados tales recursos o sus deriva-
dos (artfculo 360 y a las entidades territoriales, en los
términos que sefiale la ley (articulo 361).

En el sistema anterior los beneficiarios de las
regalias causadas por la explotacion de los recursos
naturales no renovables era la Nacidn, algunas entida-
des territoriales y otras entidades u organizaciones de
diversa naturaleza juridica, de acuerdo con disposi-
ciones legales expedidas con anterioridad a la vigen-
cia de la Constitucién de 1991.

Fue a partir de la promulgacion de la nueva Carta
Politica que muchos de estos beneficiarios dejaron de
serlo porque “la Constitucién es ley Reformatoria y
Derogatoria de la legislacion preexistente” y ademas
debido a que “toda disposicion legal anterior a la
Constitucion y que sea claramente contraria a su letra
y a su espiritu, se desechara como insubsistente”, tal
y como reza textualmente en el articulo 9° de la Ley
153 de 1887.

Y esto es tan cierto que el honorable Consejo de
Estado asi lo expresa cuando, en noviembre 12/92,
responde ala Consultaradicada bajo el nimero476en
la que el sefor Ministro de Minas y Energia, doctor
Guido Nule Amin le formula algunas inquietudes de
su Despacho sobre este tema. En efecto, dijo, en ese
momento, la Sala de Consulta y Servicio Civil, lo
siguiente:

“Es pertinente deducir, en consecuencia, que la
voluntad expresada enla Constitucién consiste en que
la totalidad de las regalias causadas por la explotacion
en el territorio del Estado de los recursos naturales no
renovables, sean entregados a los Departamentos y
Municipios (incluyendo a los portuarios), y en su
caso, a los distritos y territorios indigenas, las unas
directamente... y las otras..., através del Fondo Nacio-
nal de Regalias.”

Y todo lo anterior se basa en que la nueva Consti-
tucion Politica en su articulo 360 dispone:

a) Que la ley determinara las condiciones para la
explotacion de los recursos naturales no renovables;

b) Que su explotacién causara a favor del Estado,
una contraprestacion econémica a titulo de regalia,
sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensa-
cion que se pacte;

¢)Que laley concretara los derechos de las entida-
des territoriales sobre dichas regalias y compensacio-
nes, y

d) Que los departamentos y municipios en cuyo
territorio se adelanten explotaciones de tales recursos
naturales, al igual que los puertos maritimos y fluvia-
les por donde sean transportados, ellos o sus deriva-
dos, tendran derecho a participar directamente en las
regalias y compensaciones causadas a favor del Esta-
do.

Mientras que el articulo 361 de la Carta Politica, a
su turno, versa sobre la creacion por Ley de la Repii-
blicade un Fondo Nacional de Regalias enlas siguien-
tes condiciones:

a) El Fondo se formara con los ingresos provenien-
tes de las regalias que no sean asignados en forma
directa a los departamentos y municipios (incluyendo
los municipios portuarios);

b) Sus recursos se destinaran a las entidades terri-
toriales en los términos que sefiale la ley, y
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¢) Los fondos de aplicaran, especificamente, a la
promocioén de la mineria, a la preservacion del am-
biente y a financiar proyectos regionales de inversion
definidos como prioritarios en los planes de desarro-
llo de las respectivas entidades territoriales.

Fue de esta manera y a través de los articulos 360
y 361 de la Constitucién del 91 como los puertos
maritimos y fluviales y los Distritos y demas entes
territoriales que se organicen de acuerdo con la Cons-
titucion adquirieron el derecho constitucional que no
legal, a participar en las regalias a partir de la entrada
en vigencia de la nueva Constitucion para unos casos
(como son los del articulo 360 de la Constitucién
Politica) y paraotrosde laley (articulo 361 de lanueva
Carta Fundamental) porque, como antes se indic6 “la
Constitucion es ley reformatoria y derogatoria de la
legislacion preexistente”, lo cual en este caso debe
interpretarse en el sentido de que la Constitucién del
91 reform¢ la legislacion anterior vigente sobre el
tema de las regalias en el sentido de adicionar como
beneficiarios de dichas regalias a los puertos y a las
nuevas entidades territoriales que se creen excluyen-
do de dichos beneficios a la Nacién y a cualquier otra
entidad u organizacion diferente a las citadas en los
articulos 360 y 361 de la nueva Carta Fundamental.

Y debo resaltar que esta afirmacién coincide con
lo expresado por los Constituyentes cuando propusie-
ron incluir el articulo 360 en la nueva Carta Politica.
En efecto, reza en la pagina 17 de 1a Gaceta Constitu-
cional niimero 85 que con dicho articulo “se le da
garantia constitucional a los Departamentos y Muni-
cipios en cuanto a su derecho a participar de las
regalias que percibe la Nacién. Igual derecho se le
otorga a los puertos de exportacién”. Es, por tanto,
taxativo el Constituyente en su exposicién de motivos
alindicar que “Se le otorga” este derecho a los puertos
sin posponer su entrada en vigencia a la expedicién de
unaley como lapresente en la cual, lotinicoque se esta
regulando en esta materia es la determinacién del
porcentaje a que tiene derecho cada Departamento,
Municipio, Puerto o Entidad Territorial a que hace
referencia la nueva Carta Fundamental.

De manera que, de conformidad con el criterio
constitucional, en este Proyecto de Ley se estd es
determinando las condiciones econémicas bajo las
cuales se explotara cada uno de los recursos naturales
no renovables y, ademads, se estan cuantificando hacia
el futuro los derechos de las entidades territoriales
sobre los mismos para ser entregados, algunos de
ellos, directamente a los beneficiarios indicados en el
articulo 360 de la Constitucion y a los demas a través
del Fondo Nacional de Regalias sin que se le dé a estos
recursos el tratamiento de cesion de rentas nacionales,
como ocurre con el situado fiscal y las participaciones
enlos ingresos corrientes de la Nacién en beneficio de
los municipios.

Con estos criterios, el Constituyente buscé, sin
duda, lainstauracion de una politica de descentraliza-
cién de los dineros provenientes de las regalias y
compensaciones causadas a través del Estado por la
explotacion de recursos naturales no renovables, de
manera que al beneficiar a los departamentos, muni-
cipios, puertos, distritos y demds entes territoriales
estas entidades dispongan de recursos financieros
adicionales para impulsar su desarrollo, a partir de la
promulgacion de la Constitucién de 1991.

Siendo este el espiritu general del Constituyente y
con el fin de evitar cualquier duda juridica sobre los
derechos que asisten a los Municipios Portuarios (y a

las demés Entidades Territoriales) indicados en el
articulo 360 de la Constitucién Nacional, los ponentes
de Senado y Camara acordamos incluir un articulo
nuevo (el 65) que concreta este derecho constitucio-
nal al igual que el momento a partir del cual dicho
derecho empez6 aregir indicando alli mismo cémo se
pagaran estos dineros para cumplir esta obligacion
constitucional que ahora, por medio de esta ley, se
vuelve legal.

I1. La retrospectividad de la ley

Es bien sabido que casi todo el cuerpo de este
Proyecto de ley se encamina a determinar los valores
de las regalias y la forma como ellas y las compensa-
ciones respectivas se deben repartir, con lo cual se
desarrolla lo que al respecto disponen los articulos
360y 361 de la Carta debiendo anotar que, en cuanto
a las compensaciones, la Constitucion dio flexibili-
dad y, por ende, la Ley puede, con entera autonomia
determinar los entes piblicos beneficiarios de dichas
participaciones.

Sin embargo, bien vale la pena aclarar a continua-
cion todo lo relativo a la retrospectividad o
retroactividad de esta ley consignada en el articulo
(nuevo) 65 del Proyecto de Ley 126/92 debido, prin-
cipalmente, a que se ha afirmado por parte del Go-
bierno que las leyes no pueden ser retroactivas y ello,
definitivamente, no es cierto porque asf lo afirmé la
honorable Corte Suprema de Justicia cuando dijo que:

“Aunque es exacto en principio que la ley no
dispone sino para lo futuro, el legislador colombiano
en 1887 (art. 49; Ley 153) aceptando la conveniencia
de expedir Leyes retroactivas por imposicion del bien
general, consideré que no se justificaba la regla
absoluta de la irretroactividad de la ley, y por este
motivo derogé el articulo 13 del Cédigo Civil que lo
establecia en forma terminante quedando desde en-
tonces sujeta la aplicacion de la norma juridica de la
irretroactividad legal, no al imperio de una disposi-
cion prohibitiva, sino a la doctrina constitucional del
respeto, obligatorio para el legislador, del derecho
adquirido con arreglo a las leyes civiles.”

De manera pues que, de acuerdo con lo expresado
por la Corte, el legislador no tiene impedimento en
cuanto a la facultad que le asiste de expedir, segin su
criterio, leyes retroactivas con la tnica limitante de
que con la expedicion de dichas leyes no se pueden
vulnerar derechos adquiridos con lo cual lo que se
busca es la estabilidad del orden juridico y salvaguar-
dar derechos ciertos y reconocidos.

Mas aun, el inico mandato cierto e irrebatible en
materia de retroactividad de la ley es el contenido en
el articulo 29 de la Carta Fundamental en cuanto
consagray desarrollael principio universal del Nullum
crimen sine lege.

Por ello, en materia de asuntos que se salen de la
esfera del derecho penal y del derecho privado en
donde es clara y cierta la existencia de derechos
adquiridos, como sucede, por ejemplo, con asuntos de
cardcter civil, obviamente los derechos adquiridos en
favorde la Nacion en el caso de las regalias dejaron de
existir con la expedicion de la nueva Carta Funda-
mental que modificé sustancialmente la anterior le-
gislacién en cuanto a los beneficiarios de dichas
regalias, concretamente en lo relacionado con el
articulo 360 de la Constitucidn y, por ende, la Ley que
regule dichas normas debera tener efectos retroacti-
vos a la fecha de entrada en vigencia de este
ordenamiento en donde existe no s6lo un reconoci-

miento sino un mandato expreso en norma anterior y
superior (la Constitucién) a la ley, que nadie puede
contrariar y que para el caso especifico del inciso 3°
del articulo 360, esta nueva ley que estamos expidien-
do necesariamente tendrd que respetar lo alli
preceptuado son pena de adolecer de inconstituciona-
lidad.

Con estas bases, el legislador, en cumplimiento de
su funcién de interpretar las leyes (de acuerdo con el
articulo 150 de la Constitucidn), a través del articulo
65 de este Proyecto de ley lo que esta es desarrollando
el precepto constitucional contenido en el articulo 360
reconociéndole efectos anteriores a esta ley ante el
hecho cierto de que los entes territoriales alli mencio-
nados tienen derecho a participar de las regalias desde
el momento mismo en que se promulgé la Constitu-
cion hasta la entrada en vigencia de esta nueva ley de
la Repiiblica porque, en igual sentido, el Cédigo Civil
en sus articulos 14 y 25 reconoce la posibilidad
juridica de dictar leyes interpretativas con efectos,
obviamente retroactivos.

Con base en lo anteriormente expuesto y debido a
que nuestra doctrina constitucional hareconocidoque
cuando unaley se aplicaa hechos coetaneosaella pero
en los que se tienen en cuenta tiempos anteriormente
o que en el caso de situaciones juridicas no consolida-
das al momento de expedirse la nueva ley y subsisten-
tes a esta, puedan quedar afectados por la nueva ley,
existe una forma especial de retroactividad a la que se
ha denominado técnicamente como retrospectividad.

Es claro, pues, que el Legislador dentro de un pla-
no de conveniencia, justicia y equidad puede y debe
desarrollar el precepto constitucional mencionado
reconociéndole efectos anteriores a esta ley, y por
ello, asi se dispone en el articulo 65 del Proyecto de
Ley 126/92, partiendo de reconocer el principio de la
subsistencia de la legislacién anterior, que queda
agregada o complementada por esta ley.

Por dltimo, es evidente que los derechos concedi-
dos a las entidades territoriales a través de los articulos
360 y 361 de la Constitucion del 91 no son las asi
denominadas por la Ley como “simples expectativas
(Ley 153 de 1887, art. 17) que son esperanzas débiles
que uno se ha formado de llegar a adquirir derechos
que pueden ser destruidos por Ia voluntad, esencial-
mente mudable del que quiere conferirlos” (Auto, 11
de julio 1983, VIII 360) porque quien los confirid, en
este caso de las regalias, fue el Constituyente y, por
tanto, ellos son derechos adquiridos que entraron a
hacer parte del patrimonio de los entes en mencién a
partir de la entrada en vigencia de la nueva Constitu-
cion.

Y esta ultima aseveracion se basa en reciente
sentencia de la Sala Plena de la Corte Constitucional
que en enero 21 de 1993 dijo que:

“Tal como se desprende del articulo 380, la apli-
cacion inmediata de la Constitucién de 1991 es con-
secuencia obligada de la derogacién de la Constitu-
cién de 1886 con todas sus reformas y la vigencia de
la Nueva Carta a partir del dia de su promulgacion,
prescripciones ambas expresamente establecidas por
voluntad del Constituyente.

No puede abrigarse duda alguna que la Carta de
1991 se aplica en forma inmediata hacia el futuro
tanto a aquellos hechos que ocurran durante su vigen-
ciacomo a lassituaciones en trénsito de ejecucion. No
asi, por el contrario, a aquellas situaciones juridicas
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que alguna doctrina prefiere denominar consolidadas
y no simplemente concretds, lcomo lo propuso en su
momento Bonnecase.

En consecuencia, no cabe pponer derecho alguno
frente a la Constitucién vigente cuando quiera que sea
clara la voluntad del Constitlﬁyente en el sentido de
negarlo.”

Y agrega la Corte Constifucional en esta misma
sentencia:

“es por eso que la Cortg $uprema de Justicia ha
negado que la vigencia de! 14 Constitucion de 1991
haya derogado en bloque ieljordenamiento inferior
preexistente y ha reconociiio el efecto retrospectivo
delanueva preceptiva constitycional en los siguientes
términos:

“Lanueva preceptiva consfitucional lo que hace es
cubrir retrospectivamente | fle manera autématica,
toda la legalidad antecedente, impregnandola con sus
dictados superiores, de suert: que, en cuanto haya
visos de desarmonia entreé yna y otra, la segunda
queda modificada o debe dejaparecer en todo o en
parte segin el caso; sin que yea tampoco admisible
cientificamente, la extrema tesis, divulgada en algu-
nos circulos de opinidn, de jacuerdo a la cual ese
ordenamiento inferior fue derpgado en bloque por la
Constitucion de 1991 y es rjecesario construir por
completo otra sistematica jurifdica a partir de aquélla.
Tal es el alcance reformaﬂor 0 y derogatorio de la

legislacion preexistente, aqm_.‘lido explicitamente en-

tre nosotros por el articulo 9 ¢

cual, como para que no qued
“Toda disposicion legaljar

y que sea claramente contrafi

se desechara como insubsist
Corte).

Y es obvio que el cambio
regalias que las disposiciones

elaley 153 de 1887 el
n dudas, anade:

terior a la Constitucion
asuletraoasu espiritu,
nte” (subrayado de la

de beneficiarios de las
anteriores establecian

como tales por las nuevas entjdades territoriales que

aparecen en la Cartera del 91
claramente contrariaalaletfa
en la nueva Constitucion y,
considerar como sustituidos
partir de la promulgacion ({le
mental del 91.

Analicemos, a continuafzig
especificamente con el nue\ro

2.1 Antecedentes jurispruc
ria.

Es importante ilustrar al h
Repiiblica sobre el anteceden
tente en la materia, el cual se
transcurso del tramite de eqte

s, sin duda, una norma
' el espiritu consagrado
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a nueva Carta Funda-

n, lo que tiene que ver
irticulo 65 en mencion.

enciales sobre la mate-

norable Congreso de la
e jurisprudencial exis-
1a generado durante el
Proyecto de ley.

Dicho antecedente provie

le de un fallo de tutela

proferido por la Sala Civil {le la honorable Corte
Suprema de Justicia, con fechg 21 de octubre de 1993,
expediente 880y que hace refprencia a una accion de
tutela interpuesta por el ‘uquicipio de Santiago de
Told. Endicho fallo ha precisajio la Corte Suprema de
Justicia lo siguiente:

1. Que “no cabe duda qup el articulo 360 de la
Constitucion sefiala como tjtulares del derecho parti-
cipacion en las regalias no sic’)li» a los departamentos y
municipios productores, o mejor, donde se efectiia la
explotacion de los recursog npturales no renovables
sino también a los puertos mtitimos y fluviales.”

2. Que la efectividad de digho derecho requiere de
previareglamentacion legaly al respecto dice la Corte

que “tampoco puede considerarse violado el articulo
34 de la Constitucion, como que inicamente se esta a
la espera de la ley que concrete los derechos de
participacion de los departamentos y municipios en
cuya jurisdiccién se hagan las explotaciones o de los
puertos maritimos o fluviales por donde se efectiien
las operaciones de transporte” (el resaltado es mio).

Por ello, la presente ley concreta esos derechos de
participacion en el nuevo articulo 65 de este Proyecto
de ley.

2.2 Reconocimiento de la validez de la legislacion
anterior y la preservacion de la igualdad de los bene-
ficiarios de las regalias ante la legislacién anterior.

Se ha discutido el tema de la retroactividad o
retrospectividad de esta ley, tanto en esta ponencia,
como en las ponencias que precedieron a ésta, ante los
tribunales (accién de tuteladel Municipio de Santiago
de Tolu ya citada), ante las autoridades administrati-
vas (solicitudes de reconocimiento y pago formula-
das ante el Ministerio de Minas y Energia) y por la
misma administracion (concepto del Comité Juridico
del Ministerio de Minas y Energia al que haré men-
cion en el aparte siguiente).

De todo lo que se ha dicho no le puede caber dudas
al legislador en cuanto a que el derecho que se regula
tiene un rango constitucional y, en el caso de las
participaciones del articulo 360 de la Constitucion su
entrada en vigor a partir de la vigencia de la nueva
Constitucidn. Esta circunstancia no puede ser desco-
nocida por el Legislador y la misma debe ser ratifica-
da por medio de esta Ley, con el factor adicional de
que el articulo 65 aclara la situacién de los municipios
portuarios, pues para los mismos no existia legisla-
cion preexistente que en forma especifica concretara
su derecho a la participacion, por la sencilla razén de
que con anterioridad a la nueva Carta Constitucional
no tenian tal derecho.

De manera que, ratificado el derecho reconocido
en la Norma constitucional (articulo 360, lo tinico que
puede precisar el legislador es la forma como dicho
derecho se hara efectivo y el cuantum del mismo.

Al proceder a concretar el derecho que tienen los
municipios portuarios a partir de la vigencia de la
nueva Carta y hasta la entrada en vigencia de esta ley,
a participar de las regalias de que trata el articulo 360
de la Constitucion Politica el Congreso no puede
desconocer que dicho derecho surge a partir de la
vigencia del nuevo Orden Constitucional ni que en
virtud del principio de subsistencia de la legislacion
anterior, se debe entrar a establecer los porcentajes del
mismo con efectos retroactivos.

Porestarazon el articulo 65 del Proyecto aprobado
por el honorable Senado, debe ser modificado pues
del texto del mismo, tal como quedd aprobado, se
desprende que esta ley tendria efectos retroactivos en
cuanto a la determinacién de los porcentajes de par-
ticipacion de los entes territoriales contemplados en
el inciso tercero del articulo 360 y esta circunstancia
crearia un conflicto de leyes innecesario pues hasta el
presente a los entes territoriales productores benefi-
ciarios de la participacion directa en las regalias de
que trata el articulo 360, se les ha venido liquidando
y pagando dichas regalias en los porcentajes y perio-
dos previstos en el Decreto-ley 2310 de 1974 y en las
demas normas concordantes.

Por ello, el problema que efectivamente debe
abordar y regular esta ley, es el de la situacion de los
municipios portuarios para los cuales lasolucién, mas
justay acorde con la legislacién preexistente, es la de

reconocerles un porcentaje de participacion igual al
de los otros municipios, mas especificamente los
municipios productores.

De no aplicarse lo anterior, se generaria un serio
desconocimiento de los derechos adquiridos por los
titulares del derecho a la participacion en las regalias
y compensaciones y por lo que la 6rbita de competen-
cia reguladora del legislador tan sélo puede tener
efectos hacia el futuro, modificando los procedimien-
tos y porcentajes de participacion, como efectiva-
mente se ha hecho en esta ley.

De manera pues, que lo 16gico, congruente, juridi-
co y justo es respetar la voluntad del legislador
anterior en materia de porcentajes, razon por la cual
no se podran modificar los porcentajes de regalias
asignados alos distintos entes territoriales con efectos
hacia el pasado, como ocurria en el caso de obligar a
quienes han recibido regalias al amparo de la legisla-
cion anterior, a devolverlas en cuanto excediesen de
los porcentajes previstos en esta nueva legislacion.
De esta manera se respetan los derechos adquiridos
sobre la materia por los beneficiarios.

Surge entonces el problema de los municipios
portuarios, los cuales son titulares del derecho a la
participacion a partir de la vigencia de la nueva
Constitucion, pero dicho derecho tan sélo con esta ley
entra a ser concretado. ;Qué porcentaje se les debe
asignar? Puede el legislador otorgarle efectos retroac-
tivos a los porcentajes y forma de distribucion de las
regalias con efecto retroactivo? La respuesta que la
modificacion al articulo de la ley que se plantea esque
no y, en consecuencia, se le reconoceran a los muni-
cipios portuarios los mismos porcentajes que la legis-
lacidn preexistente contemplaba para los municipios
productores y a partir de la vigencia de esta ley, tal y
como sucede con los municipios productores, dicho
porcentaje y forma de distribucién quedan modifica-
dos en la forma prevista por esta nueva legislacion.

En resumen, modificando el articulo 65 del Pro-
yectode ley aprobado por el Senado, sustraemos laley
del polémico tema de la retroactividad o retrospec-
tividad, se le da desarrollo inmediato al derecho
constitucional de los municipios portuarios y evita-
mos con esta norma la violacién del principio consti-
tucional de igualdad ante la ley.

2.3 El concepto de los asesores del Ministerio de
Minas y Energia.

El grupo de asesores del Ministerio de Minas y
Energia, ante la polémica juridica que se ha planteado
sobre el tema, especialmente por las reclamaciones
ante dicho Ministerio y por las acciones judiciales
interpuestas por el Municipio de Santiago de Told,
procedid a estudiar con juicio y profundidad el tema
de la retroactividad o retrospectividad del derecho de
los municipios portuarios a participar en las regalias.
Creo, por tanto, importante resaltar algunos aspectos
de dicho estudio.

El Consejo de apoyo juridico del Sector Minero-
Energético conformado por los Asesores Juridicos
del Ministerio de Minas y Energia y los de las Entida-
des adscritas o vinculadas a dicho Ministerio
(Ecopetrol, ISA, Corelca, Carbocol, Ingeominas,
Mineralco, etc.)  al estudiar y analizar el alcance de
antiguo articulo 64 del Proyecto de Ley 126/92 con-
ceptud (véase pagina 4 del concepto radicado bajo el
numero 043693 de octubre 18/93, lo siguiente:

“4. Vigencia de la ley en el tiempo
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Por regla general las leyes rigen hacia el futuro
pero, excepcionalmente, ellas pueden tener efecto
retroactivo o retrospectivo” (subrayo).

“Este efecto puede ser asignado por el legislador
a las leyes en materia penal y a aquellas que estan
destinadas a satisfacer necesidades de interés general,
de utilidad piblica o bienestar colectivo” (subrayo).

Y continua el concepto de este Consejo diciendo
que:

“Cuando el articulo 64 (ahora articulo 65) del
Proyecto de ley 126/92 determina el pago a las
entidades territoriales de sus participaciones en las
regalias del Estado causadas desde la promulgacién
de la Constitucion Politica, indudablemente él esta
consagrando un efecto retroactivo a dicha participa-
cién. Ello no resulta contrario a la Carta porque se
trata de una disposicion de bienes de la Nacién que,
por lo demas, no desconoce prerrogativas legales de
otras entidades.

El Estado colombiano a través de la rama legisla-
tiva del poder publico, tiene la capacidad para deter-
minar a partir de qué momento y en qué forma se
concreta la vocacion constitucional de las entidades
territoriales a participar en las regalias” (subrayo).

Y a continuacion, los Miembros de este Consejo
afirman que:

“Como consecuenciade lo expuesto en el presente
documento, el Consejo de Apoyo Juridico del sector
energético considera que no existe obstaculo juridico
respecto a laretroactividad de las normas legales para
que la Ley sobre el Fondo Nacional de Regalias
establezca el momento a partir del cual las entidades
territoriales y los municipios portuarios empezaran a
participar en las regalias del Estado a la luz de la
Constitucién de 1991” (subrayo).

Por ello, coincidiendo con este clarisimo concepto
de los Asesores del Gobierno he procedido a enmen-
dar el texto del antiguo articulo 64 (hoy articulo 65) y
a adicionarle un pardgrafo que contempla no sélo la
forma como se procederé a cancelar las sumas adeu-
dadas por concepto de la retroactividad o retrospec-
tividad de esta norma sino también a partir de qué
momento se concreta la vocacién constitucional de
los municipios portuarios a participar de las regalias
y compensaciones de que trata el articulo 360 de la
Constitucion Nacional.

Mas aun, debo anotar, por Gltimo, que toda esta
interpretacion de las normas vigentes esta total y
plenamente de acuerdo con la prevision contenida en
el articulo 25 del Cédigo Civil el cual dispone que:

“La interpretacion que se hace con autoridad para
fijar el sentido de una ley oscura, de una manera
general, s6lo corresponde al legislador”.

Por todo ello y debido a que los articulos propues-
tos interpretan con autoridad lo ordenado por “la ley
de leyes” en sus articulos 360 y 361, propongo a la
Comision Quinta de la honorable Camara de Repre-
sentantes que se dé primer debate al Proyecto de ley
nimero 126 de 1992 Senado, numero .../93 Camara.

De los honorables Representantes,
Ponente Coordinador,

Julio César Guerra Tulena.
Ponentes,

Julio Silva Meche, Harold Leén Bentley.

TEXTO DEFINITIVO
(Primer Debate)
CAPITULO I
Fondo Nacional de Regalias.

Articulo 12 Constitucion del Fondo Nacional de
Regalias. Créase el Fondo Nacional de Regalias con
los ingresos provenientes de las regalias no asignadas
alasregiones administrativas y de planificacidn, o las
regiones como entidadterritorial, a los departamentos
y a los municipios productores y a los municipios
portuarios de conformidad con lo establecido en esta
ley.

El Fondo sera un sistema de manejo separado de
cuentas, sin personeria juridica. Sus recursos seran
destinados, de conformidad con el articulo 361 de la
Constitucion Nacional, a la promocion de la mineria,
la preservacion del medio ambiente y la financiacion
de proyectos regionales de inversion definidos como
prioritarios en los planes de desarrollo de las respec-
tivas entidades territoriales.

Paragrafo 1°Durante los quince (15) afios siguien-
tes a la promulgacién de la presente ley, el fondo
asignara el quince por ciento (15%) de sus recursos
para proyectos regionales del sector eléctrico, distri-
buidos asf:

1. Un cincuenta por ciento (50%) con destino a la
ejecucion de proyectos de generacién, transmisién y
ampliacion de redes de distribucion para la electrifi-
cacion en zonas rurales.

2. Un cincuenta por ciento (50%) con destino a la
ejecucion de proyectos de generacion, transmision y
ampliacion de redes de distribucion, para electrifica-
cion en zonas aisladas no interconectadas.

La ejecucion de estos proyectos, requiere la apro-
bacidn del Conpes, o las autoridades eléctricas regio-
nales, o el Instituto Colombiano de Energia Eléctrica
en las zonas aisladas no interconectadas.

Paragrafo 2° El total de los recaudos del Fondo
Nacional de Regalias, unavez descontadas las asigna-
ciones contempladas en los articulos 1°, pardgrafo 1%
articulo 5%, paragrafo 2% articulo 8% numeral 8% y
articulo 30 de las presente ley, se destinaran a la
promocién de la mineria a la preservacion del medio
ambiente y a la financiacion de proyectos regionales
de inversion, aplicando los siguientes pardmetros
porcentuales como minimo:

21% para el fomento de la mineria.
21% para la preservacién del medio ambiente.

58% para la financiacion de proyectos regionales
de inversion definidos como prioritarios en los planes
de desarrollo de las respectivas entidades territoria-
les.

Paragrafo 3¢ Los recursos destinados a lafinancia-
cién o cofinanciacién de proyectos regionales de
inversion deberan distribuirse en forma equitativa
entre las regiones integradas por los Corpes regiona-
les, o por las entidades que lo sustituyan, teniendo en
cuenta la densidad poblacional, las necesidades basi-
cas insatisfechas de la poblacion y otros indicadores
de pobreza, conforme a los criterios establecidos en la
presente ley y en lareglamentacion que expida para el
efectola Comision Nacional de regalias, asi mismo se
tendrd en cuenta las situaciones de crisis de los
sectores productivos de la Nacion.

Cuando el Fondo Nacional de Regalias reciba
recursos por regalias originadas en explotaciones en

territorios indigenas que no pertenezcan a ningin
municipio, se separard de lasumarecibida la parte que
hubiere correspondido al municipio de haber existido
éste, y se destinara a la financiacion de proyectos de
promocion de la mineria, de proteccion del medio
ambiente y para proyectos regionales definidos como
prioritarios en los planes de desarrollo del respectivo
departamento o territorio indigena, y que beneficien
directamente alas comunidades que habitan el corregi-
miento departamental, inspeccion departamental o el
territorio indigena donde se adelanta la explotacion
que origina las regalias.

Paragrafo 4° El cien por ciento (100%) de los
recursos destinados al fomento de la mineria, deberan
ser dedicados a la elaboracion de estudios y a la
realizacion de labores de prospeccién, exploracién y
al disefio, promocién y supervisiéon de proyectos
mineros, con énfasis en la pequefia y mediana mine-
ria, aprobados por y canalizados a través de las
entidades nacionales a las cuales la ley o el Ministerio
de Minas y Energia les asigna dicha competencia.

Los planes y proyectos que se programen deberan
contar con la autorizacién del Ministerio de Minas y
Energia, el treinta por ciento (30%) de esos recursos
estaran destinados para la promocion y desarrollo de
proyectos de mineria, esmeraldas, calizas y demas
minerales y canalizados a través de la Empresa Mine-
ralesde ColombiaS. A., MineralcoS. A., o quien haga
sus veces y el setenta por ciento (70%) restante se
destinaran a los proyectos de fomento de la pequena
y mediana mineria del carb6n, por conducto de la
Empresa Colombiana del Carbén, Ecocarbén Ltda.

Durante los proximos cinco (5) anos, contados a
partir de lasancidn de esta ley con la asignacidn anual
del cinco por mil (5/1000) del total de los recursos del
Fondo Nacional de Regalias destinados al fomento de
la pequena y mediana mineria del carbon se rectifica-
14, pavimentara y financiara la carretera que por esta
ley se llamara del Carbon que une a los municipios de
Samaca en el Departamento de Boyaca y Ubaté en el
Departamento de Cundinamarca pasando por las ca-
beceras municipales de Guacheta y Lenguazaque en
el Departamento de Cundinamarca.

La ejecucion de esta obra, que se iniciard en el
municipio de Samaci, se adelantara mediante conve-
nios que suscriban los municipios beneficiados con el
Fondo de Fomento del Carbdn, al cual se podran
vincular las organizaciones gremiales y asociativas
que agrupen a los pequefos y medianos productores
de la zona.

Pardgrafo 5° No menos del quince por ciento
(15%)de los recursos destinados a la preservacion del
medio ambiente deben canalizarse hacia la financia-
cién del saneamiento ambiental en la Amazonia y el
Chocé y en desarrollo sustentable de tierras de res-
guardos indigenas ubicadas en zonas de especial
significacion ambiental.

No menos del veinte por ciento (20%) deben
destinarse a la recuperacién y conservacién de las
cuencas hidrograficas en todo el pais.

No menos del cuatro por ciento (4%) se transferira
alos municipios que tengan jurisdiccién en el Macizo
Colombiano, para preservacion, reconstruccién y pro-
teccion ambiental de sus recursos naturales renova-
bles.

El sesenta y uno por ciento (61%) restante se
asignara a la financiacion de proyectos ambientales
que adelanten entidades territoriales, con la asesoria
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obligatoria de las respectivag Corporaciones autono-
mas Regionales, y seran disfribuidas de la siguiente
manera: No menos del cuagenta y ocho por ciento
(48%) de estos recursos entfe los municipios de la
jurisdiccion de las quince (1)) Corporaciones Auté-
nomas Regionales de menpr{s ingresos fiscales en la
vigencia presupuestal antericr; no menos del treinta y
dos por ciento (32%) entre los municipios de las
Corporaciones Auténoma Regionales con régimen
especial y el veinte por cignto (20%) restante en
proyectos ambientales en mlinicipios pertenecientes
a las Corporaciones Auténorpas Regionales distintas
de las anteriores. ;

Paragrafo 6° Las deuda$ que a la fecha de la
vigencia de esta ley tengan ppr concepto de electrifi-
cacion rural los campesings j:olombianos, los muni-
cipios y las Juntas de Accion/Comunal con la Caja de
crédito Agrario, seran asufmidas, en su actual estado
financiero, por el Fondo INilacional de regalias con
parte del porcentaje seﬁalado #ara talfinen el paragrafo
primero del presente articyil, asi mismo la deuda de
energia del Municipio de Cagmen de Bolivar al siste-
ma Corelca.

Articulo 2° Operaciones)autorizadas. La Comi-
sién, con los recursos del fondlo Nacional de Regalias,
mediante asignaciones reemfpolsables o no, financia-
14 o cofinanciard los proyecips elegibles que le sean
presentados por las entidadegs territoriales.

Cuando las asignaciongs fleban ser reembolsadas,
las correspondientes operacipnes crediticias se ejecu-
taran mediante el otorgamiejjto de lineas de crédito a
entidades financieras de redfscuento.

Paragrafo. Las entidadey territoriales. beneficia-
rias de asignaciones provenjfzntes del Fondo podran
generar los recursos de cojatifapartida con rentas pro-
pias o mediante la obtendi()ll de préstamos bajo las
reglas ordinarias que regulaj su endeudamiento.

Cuando sean entidades tgrritoriales con recursos
naturales en explotacion| chiyos aportes al Fondo
Nacional de regalias sea spperior al cinco por ciento
(5%) de los ingresos proplos anuales del Fondo,
podran garantizar la contrz?pz rtida con la pignoracién
parcial de regalias futuras,

Articulo 3" Elegibilidad cz los proyectos. Paraque
un proyecto sea elegible debéra ser presentado ante la
comisién Nacional de reggligs por las entidades terri-
toriales, bien sea de manerd individual, conjunta o
asociada y contar con el previo concepto del consejo
Regional de Planificacién Ecqnémicay Social, Corpes,
de la regién administrativa yj de planificacion o de la
region como entidad terrilofial, o de la corporacion
Auténoma Regional que| tdnga jurisdiccion en el
territorio de la entidad doljcitante. Los proyectos
regionales de inversion debfran ser definidos como
prioritarios en el correspondiente plan de desarrollo y
venir acompaiado de los egtudios de factibilidad o
preinversion, segtin el caso|que incluya el impacto
social, econdmico y ambienjal.

Paragrafo 1° Una vez!sd encuentre aprobada la
asignacion para los proyectos sometidos a considera-
cion de la comision, éstos s¢f inscribiran en el Banco
de Proyectos de Inversiona cT.le serefiere laLey 38 de
1989.

Paragrafo 2° Para los efeftos de la presente ley se
entiende como proyecto regjonal aquel que al ejecu-
tarse produzca beneficios|ey dos (2) o més departa-
mentos.

I

Paragrafo 3° En casos excepcionales, proyectos
considerados por el Gobierno como de interés nacio-
nal que cuenten con la debida solicitud de los entes
territoriales y que hayan sido aprobados por la Comi-
sion Nacional de Regalias podrén recibir apoyo del
presupuesto nacional.

Paragrafo 4° Los proyectos regionales de inver-
sién para su aprobacién deberan cumplir con los
requisitos establecidos en el presente articulo y con-
tar, ademas con la financiacion completa para asegu-
rar su terminacién conforme a lo seiialado en los
estudios de factibilidad respectivo, para lo cual po-
dran comprometer vigencias futuras.

Paragrafo 5° Los excedentes anuales que llegaren
a resultar por recursos del Fondo Nacional de Rega-
lias no comprometidas sera utilizado por la Comisién
Nacional de Regalias para financiar los proyectos
regionales de inversion.

Articulo 4° Inversion de los recursos y linea de
financiamiento. Los excedentes de tesoreria del Fon-
do Nacional de Regalias s6lo podran colocarse en
documentos de deuda emitidos por el Gobierno Na-
cional o por el Banco de la repiblica o en papeles
financieros del exterior, los cuales tengan rendimien-
tos de mercado y alta liquidez, conforme a la regla-
mentacion que expida para el efecto el Gobierno
Nacional.

Las asambleas departamentales y concejos muni-
cipales de las entidades territoriales productoras y de
los municipios portuarios reglamentaran en el mismo
sentido lo referente a los excedentes de liquidez
provenientes de las regalias y compensaciones.

Con recursos del Fondo Nacional de Regalias se
creara una linea de financiamiento para apoyar estu-
dios de preinversion y factibilidad de los proyectos
eventualmente elegibles conforme a lo previsto en el
articulo 3¢ de la presente ley.

LaComisién Nacional de regalias reglamentara el
funcionamiento de la linea de financiamiento que
podra operar con caracter no reembolsable para las
entidades territoriales o regionales de menor desarro-
llo, las cuales tendran prioridad y mediante contrato
de fiducia con Fonade.

Atrticulo 52 Distribucion de los recursos entre
proyectos elegibles. Par distribuir los recursos entre
los distintos proyectos elegibles y establecer la mag-
nitud de las asignaciones con relacion al valor total de
cada proyecto, la Comision tendra en cuenta, entre
otros los siguientes criterios:

1. Equilibrio regional con fundamento en las nece-
sidades basicas insatisfechas de la poblacién.

2. Desarrollo arménico del pais y de las distintas
regiones que lo conforman, segiin las previsiones
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Distribucion de los recursos del Fondo Nacional
de Regalias entre los proyectos presentados para
financiar el fomento de la mineria, la proteccion del
medio ambiente y los proyectos regionales de inver-
sion en el pais, en concordancia con lo establecido en
los paragrafos 2° y 3 del articulo 1° de la presente ley.

4. Impacto ambiental, social y econdmico de los
proyectos.

5. Grado de participacion de los Consejos Regio-
nales de Planificacion Econémicay Social, Corpes, y
de las corporaciones auténomas Regionales, en el
estudio, disefo y ejecucion de los proyectos.

6. Efectos causados a la respectiva entidad territo-
rial como consecuencia de las actividades de explora-
cidn, transporte, manejo y embarque de los recursos
naturales no renovables o de sus derivados.

7. Financiacion de los planes de desarrollo de la
respectiva entidad territorial.

8. Densidad poblacional proporcional al grado de
desarrollo de la entidad territorial.

Paréagrafo. La Comision asignara el diez por ciento
(10%), de los recaudos anuales propios del Fondo,
distribuidos asi:

1. El uno y medio por ciento (1.1/2%) a los
municipios en donde estén localizadas las fabricas
cementeras, repartidos proporcionalmente segin el
volumen de produccién de cada una de ellas, con
destino a la preservacion del medio ambiente.

2. El uno y cuarto por ciento (1 1/4%) a los
municipios en donde estén localizadas las siderirgi-
cas y acerias, repartidos proporcionalmente segtin el
volumen de produccién de cada una de ellas, con
destino a la preservacion del medio ambiente.

3. El dos y cuarto por ciento ( 1/4%) a los munici-
pios donde se realizan procesos de refinanciacion de
crudos, repartidos proporcionalmente segtn el volu-
men de crudo procesado con destino a la preservacion
del medio ambiente.

4. El uno y cuarto por ciento (1 1/4/%) al érea
metropolitana del Municipio de Barranquilla, desti-
nados a la descontaminacion residual de las aguas del
rio Magdalena en dicha area.

5.Elunoy cuarto por ciento (1 1/4%) al Municipio
de Buenaventura, destinados a la descontaminacién
del medio ambiente en dicho municipio.

6. El medio por ciento (1/2%) al Municipio de
Tumaco, destinados a la descontaminacidn residual
de las aguas de la bahia y a la defensa del ecosistema
que empezando en su cuenta se extiende hasta el
Paramo de las Papas.

7. Un octavo del uno por ciento (1/8 del 1%) al
Municipio de Caucasia, destinados a las descontami-
nacion de los rios en donde se explota el oro.

8. Un octavo del uno por ciento (1/8 del 1%) para
el Municipio de Ayapel destinado a la descontami-
nacion de la laguna.

9. Un uno por ciento (1%) distribuido asi:

Un cero punto cinco por ciento (0.5%) destinado
al Departamento del chocé para recuperar las areas
afectadas por la mineria del barequeo y para fomento
de la pequena mineria; y un cero punto cinco por
ciento (0.5%) destinado a los Departamentos de
Vaupés y Guainia para los mismos fines.

10. Dos octavos del uno por ciento (2/8 del 1%) a
los Municipios de Pasto (Narifioy Aquitania, Boyaca),
por partes iguales para la conservacion, preservacion
y descontaminacién de las aguas de la Laguna de La
Cochay el Lago de Tota.

11. El cero punto cinco por ciento (0.5%)
destinesele a los municipios comprendidos entre las
jurisdicciones de los Parques Naturales de los Neva-
dos del Ruiz, Santa Isabel, Quindio, Tolima, Cumbal;
por partes iguales para preservacion, conservacion y
descontaminacién de los recursos naturales del medio
ambiente.

De estos recursos los municipios sélo podran
destinar hasta el cinco por ciento (5%) para gastos de
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funcionamiento. Lo dispuesto en este articulo no
exime en ningun caso a los agentes contaminadores
de reparar los dafos causados al medio ambiente o del
cumplimiento de sus obligaciones ambientales.

Atrticulo 6° Condicionalidad de los desembolsos.
Los desembolsos de recursos con cargo al Fondo
estardn sometidos al cumplimiento de las condiciones
financieras y técnicas establecidas en el acto
aprobatorio del respectivo proyecto.

CAPITULO II
Comision Nacional de Regalias.

Atrticulo 7° Comision Nacional de Regalias. Créa-
se la Comisiéon Nacional de Regalias, como una
unidad administrativa especial, sin personeria juridi-
ca, adscrita al Ministerio de Minas y Energfa.

La Comision tendrd por objeto, dentro de los
términos y parametros establecidos en la presente ley,
controlar y vigilar la correcta utilizacion de los recur-
sos provenientes de regalias y compensaciones cau-
sadas por la explotacion de recursos naturales no
renovables de propiedad del Estado y la administra-
cion de los recursos del Fondo Nacional de Regalias.

Articulo 82 Funciones de la comision Nacional de
regalias. Serén funciones de la Comision las siguien-
tes:

1. Vigilar, por si misma o comisionar a otras
entidades publicas o privadas, que la utilizacion de las
participaciones y las asignaciones de recursos, prove-
nientes del Fondo Nacional de Regalias, a que tienen
derecho las entidades territoriales, se ajuste a lo
prescrito en la constitucién Nacional y en la presente
ley.

2. En los casos previstos en el numeral 4° del
articulo 10 de la presente Ley, solicitar a la entidad
recaudadora respectiva (regiones administrativas y
de planificacién, o regiones como entidad territorial,
departamentos y municipios productores y munici-
pios portuarios) la retencion del giro de los recursos
requeridos para la ejecucion de tales proyectos.

3. En los casos previstos en el numeral 32 del
artfculo 10 de la presente Ley, ordenar al Fondo
Nacional de Regalias Ia retencion total o parcial del
giro de los recursos requeridos para la ejecucion de
tales proyectos.

4. Aprobar previo concepto del Comité Técnicode
que trata el numeral 15 del articulo 82 los proyectos
presentados por las entidades territoriales que reciban
asignaciones del Fondo Nacional de Regalias, con la
obligacion de asegurar una equitativa asignacion de
recursos de acuerdo con los pardmetros senalados en
el pardgrafo segundo del articulo 1°de la presente ley.

5. Establecer sistemas de control de ejecucion de
los proyectos.

6. Designar para los casos de proyectos regionales
de inversidn, al ejecutor del proyecto en concordancia
con los entes territoriales.

7. Distribuir las participaciones en las regalias y
compensaciones que correspondan a los municipios
portuarios, maritimos y fluviales utilizados, de mane-
ra ordinaria, en el cargue y descargue de recursos
naturales no renovables o productos derivados de los
recursos naturales no renovables; y a los que se
encuentren bajo su radio de influencia, segiin las
reglas establecidas en el paragrafo del articulo 26 y en
los articulos 29 y 55 de la presente ley.

8. Aprobar el proyecto de presupuesto anual del
Fondo Nacional de Regalias. Los gastos de funciona-

miento no podrén exceder del cero punto cinco por
ciento (0.5%)anual de los ingresos propios del Fondo.

9. Autorizar la inversion temporal de los exceden-
tes de liquidez del Fondo Nacional de Regalias.

10. Nombrar y remover al personal de la Comi-
sion.

11. Revisar, por si misma 0 comisionar a otras
entidades piblicas o privadas, cuando asi lo determi-
ne, las liquidaciones de participaciones efectuadas
por las entidades recaudadoras de las regalias y otras
compensaciones.

12. Dictar sus propios reglamentos.

13. Las demas necesarias para el cabal cumpli-
miento de los objetivos de la Comision.

14. Crear un comité técnico, constituido por cinco
expertos de reconocida experiencia en evaluacion de
proyectos, nombrados por el sefior Presidente de la
Repiblica para periodos de cinco (5) afios, tendran
dedicacion exclusiva y devengaréan la remuneracion
que le fije el Presidente. En dichos nombramientos el
Presidente de la Republica daré participacion a las
diferentes regiones del pais.

El comité técnico tendra como objetivo garantizar
mediante el analisis y estudios técnico la calidad de
los proyectos de inversidn que busquen financiarse
con recursos del Fondo Nacional de Regalias. El
Comité dard, en todos los casos, concepto previo
sobre la viabilidad técnica y financiera de los proyec-
tos sometidos a su consideracién.

El Comité Técnico senalara de manera general los
pardmetros para la evaluacién social, econémica y
ambiental de los proyectos financiados y cofinanciados
con recursos del Fondo Nacional de Regalias.

El Primer nombramiento de los expertos se hara
asi: Dos (2) expertos para un periodo de tres (3) afios
y tres (3) expertos para un periodo de cinco (5) afos.
Los expertos podran ser reelegidos.

El Comité técnico expedira su propio reglamento.

15. Nombrar un interventor de petroleos, el cual
tendra a su cargo la verificacion del cumplimiento de
la presente ley, muy especialmente en lo concerniente
a la liquidacion, pago y destinacion de los recursos
provenientes de regalias y compensaciones; su perio-
do sera de cuatro (4) afos y devengara la remunera-
cion que le asigne la Comisién. El interventor podra
ser reelegido.

Paragrafo 12 De acuerdo con la Ley 80 de 1993
autorizase a la Comision para la celebracién de con-
tratos de Fiducia, encargo fiduciario u otros de similar
naturaleza, cuando lo considere necesario para la
eficiente gestion de los recursos financieros del Fon-
do Nacional de Regalias.

Atrticulo 9° Integracion de la Comision Nacional
de Regalias. La Comision estara integrada asi:

1. El Ministerio de Minas y Energia, quien la
presidira, o en su defecto el Viceministro.

2. Eljefedel Departamento Nacional de Planeacion,
o en su defecto, el subjefe.

3. El representante a nivel nacional del ente rector
del medic ambiente y de los recursos naturales reno-
vables, o su delegado.

4. El Ministro de Desarrollo o en su defecto el
Viceministro.

5. Sendos Gobernadores de Departamento de cada
Consejo Regional de Planificacion Econémica y So-

cial (Corpes), tres (3) de ellos provenientes de depar-
tamentos no productores y dos (2) de ellos de depar-
tamentos productores, elegidos por los gobernadores
que integran cada Corpes, actuaran como suplentes
sendos alcaldes, tres (3) de ellos provenientes de
departamentos no productores y dos (2) de ellos de
departamentos productores, elegidos por los munici-
pios de la region, quienes provendran de las regiones
que conforman los respectivos Corpes de los cuales
hacen parte los gobernadores.

6. Un alcalde de los Municipios Portuarios como
miembro principal y uno como suplente elegido por
la Federacion Nacional de Municipios.

7. El alcalde del Distrito Capital de Santafé de
Bogota, como principal y un (1) alcalde como suplen-
te, elegido este ultimo por la Federacion Nacional de
Municipios.

Los alcaldes suplentes podran asistir a todas las
reuniones de la Comisién con voz y sélo tendran voto
en ausencia del correspondiente gobernador o alcalde
principal.

Paragrafo 1° Entre los miembros elegidos, princi-
pales o suplentes, para integrar la Comision Nacional
de Regalias, no podra haber, en ningiin caso, mas de
uno (1) originario del mismo departamento.

Paragrafo 2° Se define como departamento pro-
ductor aquel cuyos ingresos por concepto de regalias
y compensaciones, incluyendo los de sus municipios,
sea igual o superior al siete por ciento (7%) del total
de las regalias y compensaciones que se generan en el
pais.

Articulo 10. Mecanismos para asegurar la correcta
utilizacion de las participaciones en las regalias y
compensaciones. En desarrollo de las facultades de
inspeccion y control sobre la correcta utilizacion de
las regalias y compensaciones la Comision tendra las
siguientes atribuciones:

1. Practicar, directamente o a través de delegados,
visitas de inspeccion a las entidades territoriales
beneficiarias de las participaciones y las asignaciones
de recursos del Fondo Nacional de Regalias.

2. Disponer la contratacién de interventorias fi-
nancieras y administrativas para vigilar la utilizacién
de las participaciones y las asignaciones provenientes
del Fondo Nacional de Regalias.

3. Ordenar que la ejecucién de los proyectos
financiados con asignaciones del Fondo se adelante
por otras entidades ptblicas, cuando la entidad terri-
torial beneficiaria de dichas asignaciones, directa o
por intermedio de contratos con terceros, esté ejecu-
tando los proyectos en forma irresponsable o negli-
gente sin darle cumplimiento a los términos y condi-
ciones establecidos en el acto de aprobacién de las
asignaciones. La Comision ordenara que a la entidad
puiblicaaquien se le encargue la ejecucion del proyec-
to le entreguen los recursos financieros previstos para
tal efecto.

4. Solicitar que la ejecucién de los proyectos
financiados con participacion de regalias y compen-
saciones se adelante por otras entidades publicas,
regiones administrativas y de planificacién, de las
regiones como entidad territorial, de los departamen-
tos y municipios, segiin sea el caso, cuando la entidad
territor'~l beneficiaria de dichas participaciones o
compensaciones, directamente o por intermedio de
contratos con terceros, esté administrando o ejecutan-
do proyectos en forma irresponsable o negligente o

el
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sin darle cumplimiento a los|términos y condiciones
establecidos en los contratog respectivos. La Comi-
sion, en dichos casos, podrj abstenerse de aprobar
nuevos proyectos de inversidn a las entidades territo-
riales responsables, hasta fanto no se tomen los
correctivos del caso y solicitar que alaentidad a quien
se le encargue la ejecucion del proyecto se le entre-
guen los recursos financierpsjprevistos para tal efecto.

Articulo 11. Decisiones 4
sion. Las decisiones se ado
mediante resoluciones expedidas por su presidente y
refrendadas por el secretariq, contra las cuales s6lo
procedera el recurso de repsicién en los términos
previstos en el Codigo Contg¢ncioso Administrativo.
El secretario ejecutivo autqrizara y suscribird los
actos que deban ejecutarselen desarrollo de las opera-
ciones del Fondo.

Articulo 12. Personal dejla Comision. La Comi-
sién contara con el personal profesional, técnico y
administrativo, necesario parp el cumplimiento de sus
funciones, de acuerdo con lofjue ella misma determi-
ne y teniendo en cuenta lo prefisto en el numeral 82del
articulo 8° de la presente ley {Todo el personal que se
vincule a la Comision tendrdfel caracter de trabajador
oficial. Su escala salarial serd fijada por la Comision.

La Comision contara conjun secretario ejecutivo,
de su libre nombramiento y rgmocion, quien tendra el
caracter de empleado public

CAPITULO III

o

Régimen de regalias yic
das por la explotacion de
renovables.

Articulo 13. Generalidadl de las regalias. Toda
explotacion de recursos natjirales no renovables de
propiedad del Estado generaregalfas a favor de éste,
sin perjuicio de cualquiera ofra contraprestacion que
se pacte por parte de los titulpres de aportes mineros.
Podran ser titulares de apartds mineros los estableci-
mientos piiblicos y empresasjindustriales y comercia-
les 0 sometidas a este régimjen, del orden nacional,
vinculadas o adscritas al Mirfisterio de Minas y Ener-
gia. Estas podran ejecutar dighas actividades y todas
aquellas relacionadas, direcfamente o por medio de
contratos con otras entidadesjpiblicas o con particula-
res en los términos, condicidnes y con los requisitos
que al respecto senale el C6fligo de Minas.

Articulo 14. Utilizacion por las regiones adminis-
trativas y de planificacion -d regiones como entidad
territorial- y por los departamentos de las participa-
ciones establecidas por esia ley. Los recursos de
regalias y compensaciones monetarias distribuidas a
las regiones administrativa$ y de planificacion -o
regiones como entidad territorial- productoras y a los
departamentos productores serdn destinados a inver-
sién en proyectos prioritariosjque estén contemplados
enel plan general de desarrolfo regional para el primer
caso, regiones administrativas y de planificacion o
regiones como entidad territprial, o contempladas en
el plan general de desarrollo del departamento o enlos
planes de desarrollo de sus municipios, para el segun-
do caso.

mpensaciones genera-
ecursos naturales no

Mientras las entidades d¢partamentales alcanzan
coberturas minimas en indicadores de mortalidad
infantil, cobertura bésica de palud y educacion, agua
potable y alcantarillado, la| entidad departamental
correspondiente debera agighar por lo menos el cin-
cuenta por ciento (50%) dgl jotal de sus regalias para

esos propositos. En el presupuesto anual se separard
claramente los recursos provenientes de las regalias
que se destinen a los sectores aqui senalados.

El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a
cobertura minima.

Paréagrafo 1°Hasta cuando laley definalacreacion
y funcionamiento de las regiones administrativas y de
planificacion, o las regiones como entidad territorial,
las regalias y compensaciones monetarias distribui-
das a éstas, derivadas de la explotacién de los recursos
naturales no renovables, se asignaran a los Fondos de
Inversion Regional, FIR, condestino alaejecucidnde
proyectos regionales prioritarios regionales presenta-
dos por los departamentos que integran el Corpes
regional en cuyo territorio se efectiian las explotacio-
nes.

Paragrafo 2° Para los efectos de este articulo,
también se tendra como inversion las transferencias
que hagan los departamentos de las participaciones de
regalias y compensaciones en favor de los Concejos
Regionales de Planificacién Econémica y Social,
Corpes, o de la entidad que lo sustituya, y de los
Fondos de Inversion Regional, FIR.

Parégrafo 3° Continuaran vigentes todas las cesio-
nes de participaciones que con arreglo a leyes y
decretos anteriores hubieren efectuado los departa-
mentos y municipios.

Articulo 15. Utilizacion de los municipios de las
participaciones establecidas en esta ley. L.os recursos
de regalias y compensaciones monetarias distribui-
dos a los municipios productores y a los municipios
portuarios serdn destinados en el ciento por ciento
(100%) a inversién en obras de desarrollo municipal
contenidas en el plan de desarrollo con prioridad para
aquellas dirigidas al saneamiento ambiental y para las
destinadas ala construccién y ampliacion de la estruc-
tura de los servicios de salud, educacion, electricidad,
agua potable, alcantarillado y demas servicios publi-
cos basicos esenciales, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 132 del Codigo de Minas (Decreto-ley
nimero 2655 de 1988). Para tal efecto y mientras las
entidades municipales no alcancen coberturas mini-
mas en los sectores senalados asignaran por lo menos
el ochenta por ciento (80%) del total de sus parti-
cipaciones para estos propdsitos. En el presupuesto
anual se separardn claramente los recursos prove-
nientes de las regalias que se destinen para los fines
anteriores.

El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a
la cobertura minima.

Atrticulo 16. Regalias derivadas de la explotacion
de hidrocarburos, carbon, niquel, hierro. cobre, oro,
plata, platino, sal, minerales radiactivos y minerales
metdlicos y no metdlicos. Establécense regalias mini-
mas por la explotacion de recursos naturales no
renovables de propiedad nacional, sobre el valor de la
produccién en boca o borde de mina o pozo, segiin
corresponda, asi:

Hidrocarburos ........ccccocvciiniiniinnnnnn. 20%
Carbén (explotacion mayor de 3

millones de toneladas anuales) ............. 10%
Carbén (explotacion menor de 3

millones de toneladas anuales) ............. 5%
INTGUE s AN s MOt 4 12%
Hierro) VACOBIeRE iR e S 5%
OOy plaes et e T 4%
Plating; . .o 4 o s il 5%

ST, = ki SRR Nt 20T, T 35%
Calizas, yesos, arcilla y gravas........... 1%
Minerales metalicos ...........c.ccccveiiininn. 5%
Minerales no metalicos ...........ccccceeuee. 3%

Pardgrafo 1° Las regalias correspondientes a la
explotacion de hidrocarburos no se aplicaran a los
contratos de concesion vigentes, sin incluir las prérro-
gas. Sin embargo, en estos casos, las regalias se
pagaran segin lo establecido en este articulo y las
participaciones a favor de las regiones administrati-
vas y de planificacion, o de las regiones como entidad
territorial, de los departamentos y de los municipios
productores se pagaran en las proporciones previstas
en el articulo 31, con las limitaciones establecidas en
los articulos 49 y 50 de la presente ley. La Empresa
Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, asumiré el valor
de la diferencia.

Paragrafo 2° Las regalias establecidas en este
articulo para la explotacion del niquel sélo seran
aplicables a contratos futuros.

Del porcentaje de regalias pactado en contratos
futuros para la explotacién del niquel, se aplicari el
primer cuatro por ciento (4%) a regalias y el ocho por
ciento (8%) restante a compensaciones. Para el con-
trato vigente de las minas de niquel en Cerro Matoso,
Municipio de Montelibano, se aplicara el cuatro por
ciento (4%) a regalias y el cuatro por ciento (4%)
restante a compensaciones.

Paragrafo 2° En el contrato de asociacion entre
Carbocol e Intercor, la regalia legal sera de un quince
por ciento (15%) a cargo del asociado particular
conforme a lo estipulado en dicho contrato, la cual se
distribuird segin lo establecido en el articulo 32 de la
presente ley. Carbocol inicamente continuara pagan-
do el impuesto a la produccién de carbon, el cual sera
distribuido en un veinticinco por ciento (25%) para el
departamento productor, un veinticinco por ciento
(25%) para el municipio productor, un veinticinco por
ciento (25%) para la Corporacion Auténoma Regio-
nal en cuyo territorio se efectie las explotaciones y un
veinticinco por ciento (25%) para el Corpes Regional,
o la entidad que la sustituya, en cuyo territorio se
adelanten las explotaciones.

Paréagrafo 4° El impuesto estipulado en los contra-
tos o licencias vigentes para la explotacién de carbon
serd sustituido por una regalia cuyo monto equivaldra
al de dicho tributo, a cargo del contratista, concesio-
nario o explotador.

Paragrafo 5¢ Un porcentaje (%) de los ingresos que
reciba la Nacién por las explotaciones de hidrocarbu-
ros de propiedad privada serd cedido a los respectivos
departamentos y municipios productores, de modo tal
que reciban el equivalente a lo que deberian recibir
como regalias de haber sido estos yacimientos de
propiedad estatai.

En el evento de que dichos ingresos fueren insufi-
cientes parael efecto ladiferenciala cubrira la Empre-
sa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol.

Paragrafo 6° En el evento de ocurrir hechos o
circunstancias excepcionales de baja de precios o de
calidad del material explotado y/o de dificultades
adicionales en la explotacién del recurso natural no
renovable, el Presidente de la Repiblica, previo con-
cepto favorable unanime del Consejo de Ministros,
podra disminuir hasta en un veinticinco por ciento
(25%) los porcentajes (%) de regalias establecidos en
el presente articulo. La disminucién no podré tener
vigencia mas alla del periodo de ocurrencia de tales
hechos o circunstancias excepcionales.



GACETA DEL CONGRESO

Jueves 26 de mayo de 1994

Pagina 31

Articulo 17. Regalias correspondientes a piedras
preciosas. Las regalias correspondientes a la explota-
cién de piedras preciosas se pagaran al uno y medio
por ciento (1.5%) del valor del material explotado y
liquidado por las firmas concesionarias de la Naci6n
a favor de los beneficiarios de las regalias.

Las regalias por las esmeraldas que hayan sido
explotadas por fuera de los concesionarios del Estado
se recaudardn a través de la Alcaldia Municipal del
municipio productor, pagando un cuatro por ciento
(4%) como regalias.

Los alcaldes expediran entonces el respectivo
certificado.

Paragrafo 12 A partir de la vigencia de la presente
ley, todos los beneficiarios de titulos mineros durante
la etapa de explotacién de piedras preciosas, pagaran
un canon superficiario como contraprestacion distin-
ta a la regalia, en proporcion al area contratada con
Mineralco S. A, y de acuerdo con los siguientes
parametros:

Distrito Duracion Duracién Duraciéon Salarios  Minimos
clasifi-  esmeral- periodo periodo periodo = mensuales
cacion  difero explor. montaje  explot. Hajario
contratada
A Reserva Un (1) Un (1) Veinti- 20
Nacional afo ano cinco
Muzoy  prorro- impro- (25) anos
Coscuez gable rrogable
en seis
(6) meses
B Distrito  Un (1) Un (1) Veinti- 10
de Chivor aifo ano cinco
prorro- impro- (25) anos
gable rrogable
en seis
(6) meses
C El Guavio Un (1) Un (1) Veinti- 6
y resto ano ano cinco
del pais  prorro- impro- (25) anos
gable rrogable
en seis
(6) meses

Los contratos vigentes a la promulgacion de la
presente ley se renovaran a partir de la etapa de
explotacion teniendo en cuenta la clasificacion ante-
rior.

Paragrafo 22 En la etapa de exploracién y montaje
los beneficiarios de contratos pactaran asesoria técni-
ca con Mineralco S.A.

Paragrafo 3¢ Los comerciantes, joyeros, comisio-
nistas, talladores y exportadores de esmeraldas no son
sujetos de cobro de regalias.

Paragrafo 4° Toda exportacion de piedras precio-
sas serd certificada y registrada en Mineralco S. A. o
quien haga sus veces entidad que cobrard por esta
actividad el uno por mil (1/1.000) del valor total de [a
misma, recursos €stos que ingresaran al presupuesto
de laempresa estatal, con el fin de adelantar campanas
de investigacion, capacitacion y promocion a nivel
nacional e internacional que conlleve a mejorar la
imagen del sector y del producto.

Articulo 18. Regalias aplicables a otros minera-
les. Los recursos naturales no renovables que no
estuvieren sometidos a regalias o impuestos especifi-
cos en razén de su explotacion, con antelacién a la
vigencia de esta ley, las pagardn a la tasa del 3% sobre
el valor bruto de la produccion en boca o borde de
mina, segiin corresponda.

Articulo 19. Determinacion de los precios base
para la liquidacion de regalias. Sin perjuicio de lo
pactado en los contratos vigentes a la fecha de la
promulgacion de la presente ley, el Ministerio de
Minas y Energia determinara, mediante providencias

de cardcter general, los precios de los minerales para
efectos de la liquidacion de regalias.

Paragrafo. En la liquidacién de las regalias y
compensaciones derivadas de la explotacion de los
recursos naturales no renovables, la conversion de la
moneda extranjera a pesos colombianos se hara to-
mando como base la tasa de cambio representativa del
mercado promedio de dicha moneda en el semestre,
trimestre, bimestre o mes que se liquida.

Articulo 20. Precio base para la liquidacion de las
regalias generadas por la explotacion de petroleo.
Para la liquidaci6n de estas regalias se tomara como
base el precio promedio ponderado de realizacion del
petroleo en una sola canasta de crudos, deduciendo
para los crudos que se refinan en el pais los costos de
transporte, trasiego, manejo y refinacion, y para los
que se exporten los costos de transporte, trasiego y
manejo para llegar al precio en boca de pozo.

A su vez, para determinar el precio promedio
ponderado de la canasta se tendrd en cuenta, para la
porcidn que se exporte el precio efectivo de exporta-
cién; y para la que se refine, el de los productos
refinados. Por tanto, los valores netos de las regalias
que se distribuyan s6lo variardn unos de otros en
funcién de los costos de transporte.

Elpreciobase para la liquidacion de lasregalias no
puede ser en ningtin caso inferior al que actualmente
estipula el Ministerio de Minas y Energia con el
Decreto 545 de 1989.

Atrticulo 21. Valor de referencia para la liquida-
cion de las regalias generadas por la explotacion de
gas. El valor de la referencia para efectos de regalias
por concepto de gas se establecerd con base en el
precio promedio ponderado de realizacion de todo el
gas nacional en los sitios de entrega por parte de la
Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, dedu-
ciendo los costos de transporte y de manejo para llegar
al precio en boca de pozo, en cada caso.

Paragrafo 1° Para efectos de liquidar la regalia por
explotacion de gas no se tendrd en cuenta el que se
reinyecte a los yacimientos, ni el del gas que se utilice
para la operacién del campo.

Paragrafo 2° El precio base para la liquidacion de
las regalias no puede ser inferior al que actualmente
estipula el Ministerio de Minas y Energia de acuerdo
con el Decreto 2519 de 1991.

Articulo22. Precio base para laliquidacion de las
regalias generadas por la explotacion del carbon. En
la fijacion del precio basico generado en boca o borde
de mina para el carb6n que se consuma en el pais, el
Ministerio de Minas y Energia tendrd en cuenta, entre
otros criterios, los precios promedio vigentes en el
semestre que se liquida la calidad del carbén y las
caracteristicas del yacimiento. Para el que se destine
al mercado externo, se tomara como base el precio
promedio ponderado del precio FOB en puertos co-
lombianos en el semestre que se liquida, descontando
los costos de transporte, manejo y portuarios.

Paragrafo. El recaudo de las regalias por la explo-
tacion de carbon y calizas destinadas al consumo de
termoeléctrica, a industrias cementeras y a industrias
del hierro estara a cargo de éstas, de acuerdo con el
precio que para el efecto fije a estos minerales el
Ministerio de Minas y Energia, teniendo en cuenta el
costo promedio de la explotacion y transporte.

Atrticulo 23. Precio base para la liquidacion de
regalias y compensaciones monetarias generadas

porlaexplotacion del niquel. En las nuevas concesio-
nes, para la fijacion del precio base en boca o borde de
mina para la liquidacién de las regalias y com-
pensaciones monetarias se tomard como base el pro-
medio ponderado del precio FOB en puertos colom-
bianos en el trimestre inmediatamente anterior des-
contando los costos agregados y los costos de manejo,
transporte y portuarios.

Articulo 24. Recaudacion de las regalias. Las
regalias seran recaudadas por las entidades publicas o
privadas que designe el Ministerio de Minas y Ener-
gia.

Articulo 25. Modalidades de recaudacién de las
regalfas sin perjuicio de las estipulaciones contenidas
en contratos vigentes. Las regalias se recaudaran en
dinero o en especie, segin lo determine, en providen-
cias de caracter general, el Ministerio de Minas y
Energia.

Los porcentajes sobre el producto bruto que con
cualquier denominacion de contenido monetario se
hayan pactado por las empresas industriales y comer-
ciales del Estado o sometidas a este régimen, conti-
nuaran percibiéndose en los términos acordados en
los contratos correspondientes con la obligacién de
éstas de pagar las regalias y compensaciones sefiala-
das en esta ley, con el producido de estos porcentajes.

Atrticulo 26. Impuestos especificos y contrapres-
taciones econdomicas. L.os impuestos especificos pre-
vistos en la legislacion minera, para las explotaciones
de oro, platino y carb6n no continuaran gravando las
explotaciones de recursos naturales no renovables de
propiedad nacional, las cuales estaran sujetas tnica-
mente a las regalias establecidas en la presente ley y
a las compensaciones que pacten las empresas indus-
triales y comerciales del Estado o las sometidas a este
régimen. Sin embargo, los impuestos previstos en la
legislacidn para los contratos de concesion de metales
preciosos de aluvion continuaran vigentes.

Paragrafo. El impuesto de transporte por todos los
oleoductos y gasoductos estipulados en los contratos
y normas vigentes, incluyendo los de Ecopetrol, serd
sustituido por una compensacién cuyo monto
equivaldra al de dicho tributo.

La compensacion de transporte por oleoducto o
gasoducto se cobrara por trimestres vencidos y estara
a cargo del propietario del crudo o del gas, segilin sea
el caso, e ingresara al Fondo Nacional de Regalias. El
recaudo de la compensacion se distribuira entre los
municipios no productores cuyas jurisdicciones atra-
viesen los oleoductos o gasoductos en proporcion al
volumen y al kilometraje. La Comisién Nacional de
Regalias hara la distribucion.

Articulo 27. Prohibicion a las entidades territo-
riales. Salvo las previsiones contenidas en la ley, las
entidades territoriales no podran establecer ningin
tipo de gravamen a la explotacién de los recursos
naturales no renovables.

CAPITULO IV

Participaciones en las regalias y
compensaciones

Articulo 28. Derechos de las regiones administra-
tivasy de planificacion, de las regiones como entidad
territorial, de los departamentos y de los municipios
en cuyo territorio se adelanten las explotaciones. Las
regiones administrativas y de planificacion, las regio-
nes como entidad territorial, los departamentos y los
municipios participaran en las regalias y compensa-
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ciones monetarias proveniﬂ:rItes de la explotacion de
los recursos naturales no rencjvables realizadas en sus
respectivos territorios.

Atrticulo 29. Derechos de los municipios portua-
rios. Para los efectos del in¢iso tercero del articulo
360 de la Constitucion Politica, los beneficiarios de
las participaciones en regajias y compensaciones
monetarias provenientes del transporte de los recur-
sos naturales no renovables{ son los municipios en
cuya jurisdiccion se hallen|ubicadas instalaciones
permanentes, terrestres y maritimas, construidas y
operadas para el cargue y |descargue ordinario y
habitual en embarcaciones, de dichos recursos o sus
derivados.

Para efectos de la distribicion de la participacion
que por regalias y compensagiones le corresponda a
cada uno de los municipios pprtuarios maritimos por
el embarque de los recursos haturales no renovables
y de sus derivados para expoftacion, se tomard como
base los volimenes transportados y la capacidad de
almacenamiento utilizada, tprrestre y maritima, en
cada uno de ellos.

Habra lugar a la redistribucion de las regalias
correspondientes a los muni¢ipios portuarios mariti-
mos, cuando factores de indoje ambiental y de impac-
to ecolégico maritimo detefminen que el drea de
influencia directa de un puerto comprenda varios
municipios.

Para efectos de la distribucién de la participacion
que por regalias y.compensaciones le corresponda a
cada uno de los municipios fluviales por el embarque
de los recursos naturales renovables y de sus
derivados, la Comision, dentro del ano siguiente a la
promulgacién de la presente|ley, determinara su dis-
tribucion teniendo en cuentajlos siguientes criterios:

1. Volimenes transportados
2. Impacto ambiental
3. Necesidades basicas irlsatisfechas
4. Zona de influencia

Paragrafo 1° Las regalias|y compensaciones cau-
sadas por el transporte de recursos naturales no reno-
vables o de sus derivados, pdr el puerto maritimo de

Coveiias, Municipio de Told,[Departamento de Sucre,
seran distribuidas asi:
Municipio de Toli ........ LN e Tl e 35%

El sesenta y cinco por ciefito (65%) restante ird en
calidad de depdsito al Fondp Nacional de Regalias
para que le dé€ la siguiente d|stribucion:

El treinta por ciento (3090) se redistribuira en el
Departamento de Sucre, asi|

Departamento de Sucre . |........ccccceuenee. 65%
Universidad de Sucre ....&o..covevveerenenenen. 15%
Municipio de Sincelejo .|.........cccceue.e.. 20%

Elotrotreintay cinco por ciento (35%), serareasignado
asi:

Municipio de San Anterq, Cérdoba ..... 8.5%
Municipio San Bernardoj Cérdoba ...... 8.5%
Municipio de Moiiitos, (érdoba .......... 8.5%
Municipio de Puerto Escpndido,

Eitdoba ..o BB N s 3.25%

Municipio de los Cérdotjas, Cérdoba ... 3.25%
Municipio de Canalete, ('6rdaba ......... 3.00%

TOTAL

Paragrafo 20. Enel evento de que no se transporten
los recursos naturales no renovables por puertos
maritimos y fluviales el porcentaje (%)) de la partici-
pacion de regalias y compensaciones asignado a ellos
pasard al Fondo Nacional de Regalias.

Paragrafo 30. En el evento de que un recurso
natural no renovable de produccion nacional, o su
derivado, sea transportado entre puertos maritimos o
fluviales, los municipios o distritos en donde se
realice la operacion de cargue y descargue percibiran
las regalias correspondientes al volumen transporta-
do, de conformidad con las reglas y pardmetros esta-
blecidos por la presente ley.

Parégrafo 4o. Para el manejo de las regalias en el
Departamento de Sucre créase una comision especial
conformada por el Gobernador del departamento, o el
Secretario de Planeacion Departamental, el Alcalde
de Sincelejo, el Alcalde de Tolu, un representante del
Corpes de la Costa Atlantica y un alcalde en represen-
tacion las cuatro zonas en que se divide el departa-
mento designado por ellos mismos, para que conjun-
tamente determinen la prioridad de los proyectos.

Atrticulo 30. Derechos de los municipiosribererios
del rio Magdalena. 1a Corporacion Auténoma Re-
gional del Rio Grande de laMagdalenarecibirdel diez
por ciento (10%) de los ingresos anuales del Fondo
Nacional de Regalias. La ley cuya expedicién con-
templa el articulo 331 de la Constitucién Politica
establecerd las reglas para la asignacion de estas
participaciones en favor de los municipios riberefos.

Articulo 31. Distribucion de las regalias deriva-
das de la explotacion de hidrocarburos. Sin perjuicio
de lo establecido en los articulos 48, 49 y 50 de la
presente ley, las regalias derivadas de la explotacion
de hidrocarburos seran distribuidas asi:

Departamentos productores ................. 47.5%
Municipios o distritos productores ...... 12.5%
Municipios o distritos portuarios ......... 8.0%
Fondo Nacional de Regalias ................ 32.0%

Paragrafo 10. En casode que la produccion total de
hidrocarburos de un municipio o distrito sea inferior
a 20.000 barriles promedio mensual diario, las rega-
lias correspondientes seran distribuidas asi:

Departamentos productores ................. 47.5%
Municipios o distritos productores ...... 25.0%
Municipios o distritos portuarios ......... 8.0%
Fondo Nacional de Regalias ................ 19.5%

Paragrafo 20. Cuando la produccién total de hi-
drocarburos de un municipio o distrito sea superior a
20.000 e inferior a 50.000 barriles promedio mensual
diario, las regalias correspondientes a los primeros
20.000 barriles seran distribuidas de acuerdo con el
paragrafo anterior y el excedente en la forma estable-
cida en el inciso segundo (20.) del presente articulo.

Paragrafo 3o. Los municipios de Maicao, Manaure
y Uribia continuarén recibiendo los recursos a que se
refiere la Ley 58 de 1990.

Atrticulo 32. Distribucion de las regalias deriva-
das de la explotacion de carbon. Sin perjuicio de lo
estipulado en el articulo 134 de laLey 6 de 1992y en
los articulos 51 y 52 de la presente ley, las regalias
derivadas de la explotacion de carbdn serédn distribui-
das asi:

A) Explotaciones mayores de tres (3) millones de
toneladas anuales:

Regiones administrativas y de
planificacién, o regiones como

entidad territorial, productoras ............ 10.0%
Departamentos productores ................. 42.0%
Municipios o distritos productores ...... 32.0%
Municipios o distritos portuarios......... 10.0%
Fondo Nacional de Regalias................. 6.0%

B) Explotaciones menores de tres (3) millones de
toneladas anuales:

Departamentos productores ................. 45.0%
Municipios o distritos productores ...... 45.0%
Municipios o distritos portuarios ......... 10.0%

Articulo 33. Distribucion de las regalias deriva-
das de la explotacion de niquel. Las regalias deriva-
das de la explotacion de niquel seran distribuidas asi:

Regiones administrativas y de
planificacién, o regiones como

entidad territorial, productoras ............ 10.0%
Departamentos productores ................. 54.0%
Municipios o distritos productores ...... 28.0%
Municipios o distritos portuarios ......... 1.0%
Fondo Nacional de Regalias................. 7.0%

Articulo 34. Distribucion de las regalias deriva-
das de la explotacion de hierro, cobre y demds
minerales metdlicos. Las regalias derivadas de la
explotacidn de hierro, cobre y demas minerales meta-
licos seran distribuidas asi:

Regiones administrativas y de
planificacion, o regiones como

entidad territorial, productoras ............ 5.0%
Departamentos productores ................. 50.0%
Municipios o distritos productores ...... 40.0%
Municipios o distritos portuarios ......... 2.0%
Fondo Nacional de Regalias. ................ 3.0%

Paragrafo. La distribucién de las regalias de la
explotacion de cobre se efectuara de la siguiente
manera:

Regiones administrativas y de
planificacién o regiones como

entidad territorial productoras ............. 5%
Departamentos productores ................. 20%
Municipios o distritos productores ...... 70%
Municipios o distritos portuarios ......... 2%
Fondo Nacional de Regalias ................ 3%

Articulo 35. Distribucion de las regalias deriva-
das de la explotacion de piedras preciosas. Las
regalias derivadas de laexplotacién de piedras precio-
sas se distribuirdn asi:

Regiones administrativas y de
planificacién, o regiones como

entidad territorial, productoras ............ 5.0%
Departamentos productores.................. 40.0%
Municipios o distritos productores ...... 50.0%
Fondo Nacional de Regalias ................ 5.0%

Articulo 36. Distribucion de las regalias deriva-
das de la explotacion de oro, plata y platino. Las
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regalias por la explotacion de oro, plata y platino se
distribuiran asf:

Regiones administrativas y de
planificacién, o regiones como

entidad territorial, productoras ............ 5.0%
Departamentos productores ................ 5.0%
Municipios o distritos productores ...... 87.0%
Municipios o distritos portuarios ........ 0.5%
Fondo Nacional de Regalias ............... 2.5%

Atrticulo 37. Distribucion de las regalias deriva-

das de la explotacion de sal. Las regalias por la
explotacion de sal se distribuirdn asi:

Regiones administrativas y de
planificacién, o regiones como

entidad territorial, productoras ............ 10.0%
Departamentos productores ................ 20.0%
Municipios o distritos productores ...... 60.0%
Municipios o distritos portuarios ........ 5.0%
Fondo Nacional de Regalias ............... 5.0%

Paragrafo. En caso de no existir Corporacion
Auténoma Regional, las compensaciones en favor de
estas incrementaran las asignadas al fondo de Fomen-
to del Carbon.

Atrticulo 41. Distribucion de las compensaciones
monetarias derivadas de la explotacion de niquel.
Las compensaciones monetarias estipuladas en los
contratos para la explotacién del niquel, se distribui-
ran asi:

Departamentos productores ................. 37%
Municipios o distritos productores....... 2%
Municipios o distritos portuarios ......... 1%
Corporacién Auténoma Regional

en cuyo territorio se efectie

la explotacion ..........ccecevvcinieniicnneens 60%

Paragrafo. Las compensaciones monetarias por la
explotacion de niquel asignadas al Departamento de
Coérdoba como departamento productor se les asigna-
ra a los municipios no productores de la zona del San
Jorge, ast:

Departamentos productores .................

Municipios o distritos productores ......

Municipios o distritos de acopio.......... 2%

Articulo 43. Distribucion de las compensaciones
monetarias derivadas de la explotacion de las esme-
raldas. Las compensaciones monetarias derivadas de
la explotacién de las esmeraldas se distribuiran asi:

A) Producto de la explotacién en la zona de
Chivor:

Articulo 38. Distribucion de las regalias deriva-
das de la explotacion de calizas, yesos, arcillas,
gravas y otros minerales no metdlicos. Las regalias
correspondientes a la explotacion de calizas, yesos,
arcillas, gravas y otros minerales no metalicos, serdn
distribuidas asi:

Regiones administrativas y de
planificacion, o regiones como

entidad territorial, productoras ............ 5.0%
Departamentos productores ................ 20.0%
Municipios o distritos productores ...... 67.0%
Municipios o distritos portuarios ........ 3.0%
Fondo Nacional de Regalias ............... 5.0%

Articulo 39. Distribucion de las regalias deriva-
das de la explotacion de minerales radioactivos. Las
regalias derivadas de la explotacion de minerales
radioactivos, seran distribuidas asi:

Regiones administrativas y de
planificacion, o regiones como

entidad territorial, productoras ............ 10.0%
Departamentos productores ................ 17.0%
Municipios o distritos productores....... 63.0%
Municipios o distritos portuarios ........ 5.0%
Fondo Nacional de Regalias ............... 5.0%

Atrticulo 40. Distribucion de las compensaciones
monetarias derivadas de la explotacion de carbon.
Las compensaciones monetarias estipuladas en los
contratos para la explotacién de carbon, se distribui-
ran asi:

Municipio de Ayapel .........cccoccceceninnn. 9%
Municipio de Planeta Rica................... 9%
Municipio de Puerto Libertador ........... 7%
Municipio de Pueblo Nuevo ................ 7%
Municipio de Buenavista ..................... 5%
Tl 1 d e i A 37%

Atrticulo 42. Distribucion de las compensaciones

monetarias derivadas de la explotacion de hierro,
cobre y demds minerales metdlicos. Las compensa-
ciones monetarias estipuladas en los contratos para la
explotacion de hierro, cobre y demas minerales meta-
licos de propiedad del Estado, se distribuiran asi:

Departamentos productores ................. 10%
Municipios o distritos productores....... 4%
Municipios o distrito de acopio ........... 50%
Empresa Industrial y Comercial

dENEStacorT % Tams s Loy T8N o oel Mo 24 36%

Paragrafo 1o. Las compensaciones por explota-

cién del hierro en el Departamento de Boyacd se
distribuiran asi:

Departamento productor...................... 15%
Municipios productores: Chivor .......... 15%
Municipios productores: Ubala ........... 15%
Municipios productores: Gachala ........ 15%
Municipio de Somondoco ................... 5%
Municipio Almeida .........c..ccoocccoinnne 5%
Municipio de Macanal ............cc.ccoeee. 5%
Municipio de Guayata ..........c.c.oeen.e. 5%
Empresa Comercial e Industrial

del Estado Mineralco S.A.: para

estudios e investigaciones que

fomenten la explotacion de las

esmeraldaSialasi Lsl S e 20%
MotalFa SR MU oo Sen PR il 100%

B) Producto de la explotacion de las reservas de

Muzo, Quipama y Coscuez:

Departamento productor ...................... 15%
Municipios productores: Muzo............ 10%
Municipios productores: Otanche ........ 10%
Municipios productores: Quipama ...... 10%
. Municipios productores: Borbur.......... 10%
Municipios de Occidente: Saboya ....... 3%

Municipios de Occidente: Chiquinquird 3%
Municipios de Occidente: San Miguel

5 s o U AR D o T 3%
Municipios de Occidente: Caldas ........ 2%
Municipios de Occidente: Pauna ......... 3%
Municipios de Occidente: Buenavista . 2%
Municipios de Occidente: Coper ......... 2%
Municipios de Occidente: Maripi ........ 2%
Municipios de Occidente: Briceiio ...... 3%
Municipios de Occidente: Tunungua... 2%

Municipios de Occidente: La Victoria. 2%
Empresa Comercial e Industrial

del Estado Mineralco S.A.: para

estudios e investigaciones que

fomenten la explotacion de las

Departamentos productores ................ 12%
Municiptios o distritos productores ...... 2%
Municipios o distritos portuarios ........ 10%
Empresa Industrial y Comercial

del Estado Ecocarbon........c.ccccceveveeeene. 50%
Corpes regional o la entidad

que los sustituya en cuyo territorio

se efectien las explotaciones .............. 10%
Corporacién Auténoma regional

en cuyo territorio se efectie la

explotacions: .« M Sl atim Sl 10%
Fondo de Fomento del Carbén ............ 6%

Municipio de Nobsa ........cccccccciviinnens 17%
Municipio de SO0gamoso ........c...cccueene.. 17%
Municipio de Paz del Rio .................... 17%
Municipio de Gdmeza...............ccoue..n. 1%
Municipio de Corrales .........c..cc.ccoccoee. 1%
Municipio de Topaga.........cccccevervinnine. 1%
Municipiode [za........c.ccccocvveincnnnn 1%
Municipio de Firavitoba ..................... 1%
Municipio de Tibasosa ...........ccccevenee. 1%
Municipio de Pesca .......cc.ccooceiniienns 1%
Municipio de Cuitiva ........ccocoeeveneene. 1%
Municipio de Mongui ...........ccevvvenenne. 1%
Municipio de Mongua .............cccoeuee. 1%
Municipio de Tasco .......cccoevvvviinnnne. 1%
Municipio de Sativa Norte .................. 1%
Municipio de Sativa Sur ...................... 1%
Empresa Comercial e Industrial

o W] i nan s oo i bt 36%
SUMagae-= S xx "l 530 F iR rsop, 100%

Paragrafo 20. La distribucion de las compensacio-
nes monetarias derivadas de la explotacion de cobre
se efectuara de la siguiente manera:

ESINETAldASEARRES .. | St S e 18%
Totalttgaras:. Jr. .. K Ry oMo 100%
C) Producto de la explotacién en el resto del pais:
Departamento productor ...................... 20%
Municipios o distritos productores ...... 40%
Municipios o distritos de la zona

defimfilirencial 1S .. ST 20%
Empresa Comercial e Industrial

del Estado Mineralco S.A. ................... 20%
Total...olo= Jiales. . SEEn s sin s 100%

Articulo 44. Distribucion de las compensaciones
monetarias derivadas de la explotacion de otras
piedras preciosas. Las compensaciones monetarias
estipuladas en los contratos para la explotacion de
otras piedras preciosas de propiedad del Estado, se
distribuirdn asi:

Departamentos productores .................

Municipios o distritos productores ......
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Empresa Comercial e | ndustrial

del Estado Mineralco S.A. ................. 15%

Articulo 45. distribucici de las compensaciones
monetarias derivadas de!ld explotacion de sal. Las
compensaciones monetatiag estipuladas en los con-
tratos para la explotacion dj sal, se distribuiran asi:

Departamentos produgtqres ................ 65%
Municipios o distritos pfoductores ...... 30%
Municipios o distritos| pjirtuarios ........ 5%

Articulo 46. Distribuciog de las compensaciones
monetarias derivadas de explotacion de otros
recursos naturales no renpvibles. Las compensacio-
nes monetarias estipuladas en los contratos mineros o
petroleros que tengan par ¢bjeto la explotacion de
recursos naturales no renoyables de propiedad del
Estado, noreguladas exprgsymente en la presente ley,
se distribuiran asi:

Departamentos produgtdres ................ 10%
Municipios o distritospjoductores....... 65%
Municipios o distritos| p@rtuarios ........ 5%
Fondo de Inversion Regjonal, FIR ...... 10%
Corporacion Auténoma Regional
en cuyo territorio se efcqmen las

' 10%

explotaciones ............ B

Paragrafo. En el cason«I no existir Corporacion
Auténoma Regional las ¢ofhpensaciones a favor de
éstas incrementaran las asighadas al Fondo de Inver-
sion Regional, FIR. ‘

Atrticulo 47. Distribqu:i \ de las compensaciones

xplotacion de minerales

monetarias derivadas de
radiactivos. Las compensadiones monetarias estipu-
ladas en los contratos paralla pxplotacion de minerales
radiactivos de propiedad de] Estado, se distribuiran

-

asl:

Departamentos produgic

Municipios o distritos|pippductores ...... 60%
Municipios o distritos|pyrtuarios ........ 5%
Fondo de Inversion Regfonal, FIR ...... 10%

Corporacion Auténoma Regional en cuyo

territorio se efectien lps fexplotaciones  10%

Paragrafo. En el caso d4 no existir Corporacion
Auténoma Regional las ¢compensaciones a favor de
éstas incrementaran las ajig adas al Fondo de Inver-
sién Regional, FIR.

Articulo 48. Distribucio
monetarias derivadas de la Yxplotacion de hidrocar-
buros. Las compensacion|:s nonetarias derivadas de
la explotacién de hidrocatbg@ros se distribuiran asi:

1 de las compensaciones

Regiones administrativag y de

planificacion, o regiones como

entidad territorial, profugtoras ............ 6.0%
Departamentos produgtcfes ................ 18.0%
Municipios o distritos|pibductores...... 6.0%
Municipios o distritos|pqrtuarios ........ 8.0%
Empresa Industrial y (Jomercial del

Estado, Ecopetrol ...... B o R 50.0%
Corpes Regional o la ¢nilidad que

lo sustituya, en cuyo teritorio

se efectien las explotacipnes .............. 7.0%
Corporacién Auténoma Regional

en cuyo territorio se :}b( ten las
explotaciones ............ | B 5.0%

Articulo 49. Limites allds participaciones en las
regalias y compensacionés grovenientes de la explo-
tacionde hidrocarburos affayor de los departamentos
productores. A las particrbe ciones en las regalias y
compensaciones proveni%tm es de la explotacion de

|

hidrocarburos a favor de los departamentos producto-
res, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 31 de
lapresente ley, se aplicard el siguiente escalonamiento:
Participacion sobre su
porcentaje de los departamentos

Promedio mensual
barriles por dia

Por los primeros 180.000 barriles .............. 100.0%
Mis de 180.000 y hasta 600.000 barriles ..... 10.0%
Mas de 600.000 barriles..........ccccoeeivienncnnnne 2.5%

Paragrafo 1o. Cuando la produccién sea superior
a 180.000 barriles promedio mensual diarios el exce-
dente de regalias y compensaciones que resulte de la
aplicacion de este articulo se distribuira asi: setenta
por ciento (65%) para el Fondo Nacional de Regalias
y el treinta por ciento (35%) para ser utilizado de
acuerdo con lo establecido en el articulo 54 de la
presente ley.

Paragrafo20. Los escalonamientos a que se refiere
este articulo se surtirdn a partir del cuarto ano de
vigencia de la presente ley. Para los tres (3) primeros
afos se observaran los siguientes escalonamientos:

Participacion sobre su
porcentaje de los departamentos
Anol Afo2 Ano3

Promedio mensual
barriles por dia

Por los primeros 180.000

barriles.. ... Sfusiasani: 100.0% 100.0% 100.0%
Mas de 180.000 y hasta

600.000 barriles ................ 80.0% 55.0% 30.0%
Mais de 600.000 barriles...... 25708, 2.5%0" 22:5%

Paragrafo 3o. Los escalonamientosa que se refiere
el presente articulo no se aplicaran a aquellos contra-
tos cuyos campos fueron declarados comerciales
antes de la entrada en vigencia de la Constitucion
Politica de 1991.

Atrticulo 50. Limites a las participaciones en las
regalias y compensaciones provenientes de la explo-
tacion de hidrocarburos a favor de los municipios
productores. A las participaciones en las regalias y
compensaciones provenientes de la explotacion de
hidrocarburos a favor de los municipios productores,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 31 de la
presente ley, se aplicara el siguiente escalonamiento:

Participacion sobre su
porcentaje de los municipios

Promedio mensual
barriles por dia

Por los primeros 100.000 barriles 100.0%
Mas de 100.000 y hasta 400.000 barriles  10.0%
Mas de 400.000 barriles 2.5%

Paragrafo lo. Para la aplicacion de los limites
establecidos en los articulos 49y 50 de 1a presente ley,
el barril de petrdleo equivale a 5.700 pies ciibicos de
gas.

Paragrafo 20. Los escalonamientos a que se refiere
este articulo, se surtiran a partir del cuarto afio de
vigenciade la presente ley. Paralos tres primeros anos
se observaran los siguientes escalonamientos:

Participacion sobre su
porcentaje de los departamentos
Anol Ano2 Ano3

Promedio mensual
barriles por dia

Por los primeros 100.000

DarTil s i Se s 100.0% 100.0% 100.0%
Mas de 100.000 y hasta

400.000 barriles ................ 80.0% 55.0% 30.0%
Mas de 400.000 barriles...... 2502590 RS5T0

Paragrafo 3o0. Cuando la produccidn sea superior
a los 100.000 barriles promedio mensual diario el
excedente de regalias y compensaciones que resulte
de la aplicacion de este articulo se distribuira asi:
sesenta por ciento (60%) para el Fondo Nacional de
Regalias y el cuarenta por ciento (40%) para ser

utilizado segiin lo establecido en el articulo 55 de la
presente ley.

Paréagrafo 40. Los escalonamientos aque se refiere
el presente articulo se aplicaran a aquellos contratos
cuyos campos fueron declarados comerciales antes
de la entrada en vigencia de la Constitucion Politica
de 1991.

Atrticulo 51. Limites a las participaciones en las
regalias provenientes de la explotacion de carbon a
favor de los departamentos. A las participaciones
provenientes de regalias establecidas a favor de los
departamentos por la explotacién de carbdn, se apli-
cara el siguiente escalonamiento:

Participacién sobre su porcentaje
de los departamentos

Ton. métricas
acumuladas por ano

Por los primeros 18 millones .................... 100%
Mis de 18 y hasta 21.5 millones............... 75%
Mas de 21.5 y hasta 25 millones............... 50%
Mas de 25 millones ..........ccccooveriennnnn 25%

Articulo 52. Limites a las participaciones en las
regalias y compensaciones provenientes de la explo-
tacion de carbon a favor de los municipios. A las
participaciones a favor de los municipios por la
explotacion de carbén, se aplicard el siguiente
escalonamiento:
Ton. métricas
acumuladas por aino

Participacion sobre su porcentaje
de los municipios

Por los primeros 18 millones 100%
Mas de 15 y hasta 17 millones 75%
Mais de 17 y hasta 19 millones 50%
Mas de 19 millones 25%

Articulo 53. Limites de participaciones en las
regalias y compensaciones provenientes del trans-
porte de hidrocarburos, o de sus derivados, por los
puertos maritimosy fluviales. Cuando el transporte de
hidrocarburos o de sus derivados por un puerto mari-
timo o fluvial sea superior a los 200.000 barriles
promedio mensual diario, se aplicard el siguiente
escalonamiento:

Promedio mensual Participacion
barriles por dia Puerto
Por las primeros 200.000 barriles ............. 100.0%
Mas de 200.000 y hasta 400.000 barriles.. 75.0%
Mas de 400.000 y hasta 600.000 barriles.. 50.0%
Mas de 600.000 barriles ......cc..ccceeeuerncnene. 25.0%

Paragrafo. El total del remanente por regalias y
compensaciones resultante de la aplicacion de este
articulo ingresara al Fondo Nacional de Regalias.

Articulo 54. Reasignacion de las regalias y com-
pensaciones pactadas a favor de los departamentos.
Lasregalias y compensaciones pactadas afavor de los
departamentos que queden disponibles luego de apli-
car las limitaciones previstas en los articulos 49 y 51
de la presente Ley ingresaran en calidad de depdsito
al Fondo Nacional de Regalias. Este las transferira por
partes iguales a los departamentos no productores que
pertenezcan a la misma Region de Planificacion
Econdémicay Social, Corpes, 0 alaregion administra-
tiva y de planificacion, de aquella cuya participacion
se reduce, para que éstos los distribuyan equitativa-
mente en asocio con sus respectivos municipios, para
ser destinados exclusivamente a inversion en proyec-
tos prioritarios que estan contemplados en los planes
de desarrollo del departamento o de los municipios.

Paragrafo. Para efectos del presente articulo se
considera como departamento productor aquel en que
se exploten mas de 50.000 barriles promedio mensual
diario.
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Articulo 55. Reasignacion de regalias y compen-
saciones pactadas a favor de los municipios. Las
regalias y compensaciones pactadas a favor de los
municipios que queden disponibles luego de aplicar
las limitaciones previstas en los articulos 49, 50y 51
de la presente ley, ingresaran en calidad de depdsito
al Fondo Nacional de Regalias. Este las destinara de
manera exclusiva, para la entrega de aportes
igualitarios al resto de los municipios no productores
que integran dicho departamento. Estos aportes seran
utilizados en la forma establecida en el articulo 15 de
la presente ley.

Paragrafo. Para efectos del presente articulo se

considera como municipio productor aquel en que se
explotan mas de 7.500 barriles promedio mensual
diario.

Atrticulo 56. Transferencia de las participaciones
en las regalias y compensaciones. Las entidades
recaudadoras giraran las participaciones correspon-
dientes a regalias y compensaciones a las entidades
beneficiarias y al Fondo Nacional de Regalias dentro
de los diez (10) dfas siguientes a su recaudo.

Las correspondientes a los demds departamentos
y municipios a los cuales esta ley les otorga participa-
cién en las regalias y compensaciones irdn en calidad
de deposito al Fondo Nacional de Regalias para que
la Comision dentro de los diez (10) dias siguientes a
su recibo les dé la asignacién y distribucién estable-
cidas en la presente ley.

Articulo 57. El Ministerio de Minas y Energia sin
sujecion al régimen establecido en el Codigo de
Minas, aportara a Carbones de Colombia S.A,,
Carbocol, o a la Empresa Colombiana de Carbon,
Limitada, Ecocarbon, los yacimientos de carbon que
puedan existir dentro del territorio nacional y que no
estuvieren aportados en la actualidad a la primera de
las entidades mencionadas.

La exploracién y explotacion de los yacimientos
aportados se hara en los términos previstos en el
Cédigo de Minas.

Paragrafo. Ecocarbén Ltda., tendré a su cargo la
administracion, disposicion y ordenacion de los re-
cursos del Fondo de Fomento del Carbon, en la forma
y condiciones que establezca la Junta Directiva con-
forme a la ley.

Articulo 58. En los casos de explotaciones mine-
ras de hecho de pequena mineria ocupadas en forma
permanente hasta noviembre 30 de 1993, se confiere
un término de seis (6) meses a partir de la vigencia de
la presente ley, para que con el solo envio de la
solicitud de licencia, permiso o contrato para laexplo-
tacion de minas a la autoridad competente conforme
alas normaslegales vigentes, ésta queda en la obliga-
cion de legalizar dicha explotacion en un plazo no
mayor de un afio.

Para estos efectos las autoridades competentes
asumiran todos los costos por la legalizacion solicita-
da a través de Mineralco S.A., y/o Ecocarbon Ltda.,
incluyendo entre otros, estudios técnicos de impacto
ambiental, asesoria legal, elaboracion de formularios,
viajes y expensas.

Esta obligacion se canalizara a través de Mineralco
Ltda. y Ecocarbén Ltda., con los dineros que reciban
del Fondo Nacional de Regalias para la promocion de
la mineria.

En el evento de superposiciones en el area de
explotacién facultase a la autoridad competente para
resolverlas de acuerdo con los principios de igualdad
y equidad y aplicando mecanismos tales como media-
cién, conciliacion entre otros, e incluyendo la unifi-
cacion o conformacion de cooperativas u otro medio.

Es obligacién de estas empresas llevar a cabo
campanas publicitarias dirigidas al sector para cum-
plir con los objetivos mencionados en este articulo.

Todas las licencias de exploracion minera estaran
sujetas al canon superficiario establecido en la legis-
lacién minera, con excepcién de los proyectos de
pequefa mineria en dreas iguales o inferiores a diez
(10) hectéreas, los cuales iran al Fondo Rotatorio del
Ministerio de Minas y Energia. Las licencias de
exploracién otorgadas con anterioridad a la vigencia

de esta ley no quedan gravadas con esta contrapres-
tacion econémica.

Las personas juridicas de derecho publico que
para el desarrollo de obras publicas requieran ejecutar
actividades mineras, no estan obligadas a demostrar
capacidad para el tramite de los correspondientes
titulos.

Articulo 59. En ninglin caso las regalias, o las
compensaciones que se pacten, por la explotacion de
los distintos recursos naturales no renovables podran
ser inferiores a las establecidas en la presente ley.
Tampoco podra modificarse la distribucion porcen-
tual que se ha establecido entre regalias y compensa-
ciones para cada uno de los recursos naturales no
renovables.

Articulo 60. Las constancias de giros, proyectos y
contratos aprobados, que comprometan recursos de
regalias y compensaciones deberan ser publicadas
por la Comision Nacional de Regalias y enviadas a las
organizaciones de la comunidad y no gubernamenta-
les que los soliciten, para que puedan ejercer la
veeduria correspondiente. Estos organismos podrdn
reclamar ante la Comision Nacional de Regalias por
el debido manejo de los mismos.

CAPITULO V
Definiciones, disposiciones transitorias y
disposiciones finales

Atrticulo 61. Preservacion del medio ambiente. Se
entiende por preservacion del medio ambiente el
conjunto de actividades de prevencion, administra-
cién y control orientados a garantizar la proteccion,
diversidad e integridad del medio ambiente fisico y
bidtico, de tal manera que la utilizacion que de €l se
haga para satisfacer las necesidades de la poblacion,
no comprometan la sobrevivencia o calidad de vida de
las personas ni el derecho de las generaciones futuras
a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesi-
dades.

Atrticulo 62. Promocion de la mineria. Se entiende
por promocion de la mineria, el fomento y desarrollo
de las actividades que garanticen el aprovechamiento
adecuado de las materias primas minerales que re-
quiere la industria asi: prospeccion, exploracion, ex-
plotacion, beneficio, transformacion, infraestructura,
mercadeo, negociacion, lo mismo que la investiga-
cién y transferencia de tecnologia asociado a ellas.

Articulo 63. Las regalias y compensaciones a
favor de los puertos maritimos y fluviales contempla-
dos en el inciso tercero del articulo 360 de la Consti-
tucién Nacional de 1991 y causadas desde su
promulgacion hasta la entrada en vigencia de esta ley,
seran pagadas porla Nacién, dentro de los dos (2)afios
siguientes contados a partir de la fecha de su
promulgacion en ocho (8) cuotas trimestrales iguales.

Para la liquidacién y pago de estas regalias y
compensaciones alos municipios portuarios se tendra
en cuenta el porcentaje establecido para los munici-
pios productores de acuerdo con el articulo 3° del
Decreto-ley 2310 de 1974 y demds normas con-
cordantes.

Las regalias y compensaciones que se causen a
favor de los municipios portuarios con posterioridad
a la vigencia de esta ley serdn pagadas y distribuidas
en los términos y proporciones estipuladas en la
presente ley.

Pardgrafo. De la cuantia o monto total de las
regalias y compensaciones de que trata el inciso
primero de éste articulo se descontarén las sumas que
la Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, o la
Nacién hayan entregado a los municipios portuarios
a titulo de préstamo o de anticipo.

Articulo 64. Control fiscal. En casos excepciona-
les y a peticién de la autoridad competente o de la
comunidad, la Contraloria General de la Repiblica
podra ejercer el control fiscal de los proyectos que se
financien con recursos provenientes de regalias, ya
sean éstas propias o del Fondo Nacional de Regalias.

Atrticulo 65. Evaluacion de gestion y resultados.
De conformidad con lo previsto en el articulo 344 de
la Constitucion Politica, el Departamento Nacional
de Planeacién hara la evaluacién de gestion y resulta-
dos sobre proyectos regionales, departamentales y
municipales de inversion que se financian con recur-
sos provenientes de las regalias, ya sean estas propias

o del Fondo Nacional de Regalias. Para ello, el
Departamento Nacional de Planeacién organizara
dentro de la Division Especial de Control de Gestién
y Evaluacién de Resultados un grupo especial encar-
gado de la evaluacion de los citados proyectos.

Articulo 66. El Gobierno Nacional incluira dentro
del Plan Nacional de Desarrollo para ejecutar
prioritariamente en los préximos cinco (5) afos las
siguientes obras:

1. Construccién de la carretera Bogota-
Sabanalarga-Tauramena- Yopal-Hato Corozal-Tame-
Arauca.

2. Construccién y pavimentaciéon de la via
Sogamoso-Aguazul-Mani.

3. Construccién y pavimentacion carretera La
Cabuya-Hato Corozal-Puerto Colombia-Corralito.

4. Terminacién de la pavimentacionde lacarretera
La Cabuya-Sacama-Soacha.

5. Construccion del tinel denominado de la linea
que une a los departamentos de Quindio y Tolima.

6. Construcciéndel Puerto de Tribugaen el Depar-
tamento del Chocd, sobre el Pacifico.

Atrticulo 67. Impuesto a la renta. El Fondo Nacio-
nal de Regalias creado por la presente ley, estd exento
del impuesto a la renta y complementarios.

Articulo 68. Esta ley deroga las disposiciones que
le sean contrarias y en especial, las siguientes:

Los incisos 3, 4, y 5 del articulos 13 de la Ley 10
de 1961; el articulo 3° del Decreto-ley 2310 de 1974;
articulos 98 y 99 de la Ley 75 de 1986; articulos 85,
89y 98, incisos 3, 4 y 5, articulos 129, articulo 213 y
del 216 al 233 del Cédigo de Minas.

La obligacién consagrada en el articulo 25 del
Decreto-ley 2656 de 1988, continuard vigente s6lo en
elanode 1994, y enel cincuenta por ciento (50%) para
el afio de 1995.

Articulo 69. Vigencia. Esta ley rige a partir de la

fecha de su promulgacion.
Coordinador Ponente, honorable Representante,

Julio César Guerra Tulena.
% %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 50/93 Senado, 152/

93 Cdmara, “por medio de la cual se aprueba la

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el cambio climdtico”.

El Convenioa consideraciénsebasaenel hechode
que “el cambio climatico” puede ser influenciado
directa o indirectamente por la actividad humana y
que esta influencia tiene efectos nocivos.

El objetivo de lograr la estabilizacion de la con-
centracion de gases de efecto invernadero en la at-
mosfera a un nivel que impida interferencias
antropdgenas peligrosas en el sistema climatico, es lo
que determina la conveniencia de este convenio que
busca lograr la conformidad de los paises tratantes en
las disposiciones pertinentes (art. 1°).

Las actividades que van a desarrollar los paises
tienen inherentemente bondades que independiente-
mente de formar parte de un convenio internacional
toda Nacion debe contener en su ordenamiento juridi-
co.

Eneste orden de ideas es saludable que los Estados
deban proteger el sistema climatico en beneficio de
las generaciones presentes y futuras (art. 2); que se
deben tomar medidas de precaucién para prever,
prevenir o reducir al minimo las causas del cambio
climatico y mitigar sus efectos nocivos (art. 3%); que
cuando haya amenaza de daiio grave o irreversible, no
se debe utilizar la falta de total certidumbre cientifica
como razén para posponer tales medidas; que las
medidas y politicas que se tomen deben tener en
cuenta los distintos contextos socioeconémicos, ser
integrales, incluir todas las fuentes, sumideros y
depositos de gases de efecto invernadero y abarcar
todos los sectores econdmicos (art. 3%); las politicas y
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de las dos Naciones, para lo cual se permite proponer
a la honorable Plenaria de la Corporacion:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero
131/93 Camara, 58/93 Senado, “por medio de la cual
se aprueba el Convenio de Reconocimiento mutuo de
certificados, titulos y grados académicos de educa-
cién primaria, media y superior entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de la Repu-
blicade Argentina”, suscrito en Buenos Aires, en 8 de
diciembre de 1992.

Basilio Villamizar Trujillo,

Representante a la Camara Circunscripcion Elec-

toral del Norte de Santander.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogota, D.C., 11 de mayo de 1994.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,

Lucas Lébolo Conde.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley numero 140 de 1993, “por la
cual el Congreso Nacional y la Repuiblica
de Colombia rinden homenaje al doctor Dario
Londorio Cardona y se dictan otras disposiciones”.

1. Fundamento constitucional

En desarrollo del articulo 150 de la Constitucion
Nacional, numeral 15, y en cumplimiento del articulo
153 de la Ley 05 de 1992, Reglamento del Congreso,
nos permitimos presentar ponencia favorable al pro-
yecto de ley presentado por el honorable Parlamenta-
rio doctor Armando Estrada Villa, mediante el cual se
rinde homenaje alamemoriadel doctor Dario Londofio
Cardona y se dictan otras disposiciones.

El mencionado proyecto de ley de honores desa-
rrolla el artictilo 150, numeral 15 de la Constitucidn,
rindiendo homenaje al extinto parlamentario por sus
servicios a la patria.

2. Justificacion y articulado

El proyecto de ley en comento busca rendir tributo
a la memoria del Senador Dario Londofio Cardona,
asesinado el 7 de noviembre del presente ano, al
estimar que durante el desarrollo de su carrera politica
y parlamentaria otorgo notables servicios al pafs.

Desde la catedra universitaria, en ejercicio juridi-
co y politico, y a lo largo de su vida ciudadana, el
doctor Londono destacé como dirigente y educador
desde su temprana juventud, ocupando numerosos
cargos publicos desde los cuales prest6 ingentes
servicios al mejoramiento de las condiciones de vida
en el pais y la consecucion de una vida democratica
mds amplia y transparente.

El doctor Londoiio actud durante su vida como un
hombre ptiblico, integro, dedicando la totalidad de sus
esfuerzos al afianzamiento de las virtudes y las insti-
tuciones democraticas, en forma desinteresada y pro-
vechosa para la futura historia nacional.

En el doctor Londofio tuvo la Repiblica uno de sus
mejores hombres, convencido de que la participacion
politica y la lucha por la causa de la justicia merecen
aun la vida misma.

Las desafortunadas circunstancias de su muerte no
hacen mas que recordar y afianza el compromiso de -
este ilustre colombiano, cuya trayectoria piblica y
académica merece el reconocimiento de la Nacion.

El articulado del proyecto por el cual se honra su
memoria consta de siete articulos en los cuales se
dictan varias disposiciones a través de las cuales se
busca reconocer el denuedo de su labor y la valia de
los servicios que presto a la patria, mediante la publi-
cacion de sus escritos en la Coleccion de la Camara de
Representantes, la ereccioén de un busto en su honor,
la colocacién de un retrato suyo al 6leo en el salon de
sesiones de la Comision Primera Constitucional y la
denominacién con su nombre de la Biblioteca Piiblica
Piloto de Medellin.

Rogamos a los honorables Parlamentarios dar
tramite favorable a la totalidad del proyecto de ley del
cual nos servimos presentar ponencia.

De los honorables Parlamentarios,
Representantes a la Camara,

Benjamin Higuita Rivera, Jaime Fernando
Escruceria Gutiérrez.
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